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अ�भयोजनको पर्भावका�रता अ�भब�ृ� गनर् सं�हता कानूनहरुको कायार्न्वयनमा देिखएका क�ठनाई र 

सधुारका उपायहरु0

1 

1. �वषय पर्वेश 

सामान्य अथर्मा राज्यको फौजदार� कानूनले कसूर भनी घोषणा गरेको कायर् गन� �वरु� अ�भयोग लगाई सक्षम 
अदालत समक्ष म�ुा चलाउने कायर् नै अ�भयोजन हो।अपराध �नयन्तर्ण गर� समाजमा शािन्त सरुक्षा कायम गनुर् 
राज्यको पर्मखु कायर् हो।राज्यले अपराध �नयन्तर्ण गनर्का ला�ग स्प� रुपमा अपराध �नयन्तर्ण नी�त ,दण्ड नी�त र 
दण्ड सं�हता बनाएको हनु्छ।यी कुराहरु राज्यको फौजदार� कानूनले समेटेको हनु्छ।फौजदार� कानूनको 
कायार्न्वयनका ला�ग कानूनले नै स्प� संयन्तर्हरु बनाई िजम्मेवार� समेत तोकेको हनु्छ।यस्ता िजम्मेवार� बहन गनर् 
राज्यले तोकेका संयन्तर्लाई फौजदार� न्याय पर्शासनका रुपमा बिुझन्छ।राज्यको फौजदार� न्याय पर्शासनको पर्मखु 
उ�ेश्य राज्यले बनाएको दण्ड �वधान तथा पर्कृया अन्तगर्त रह� कसूरदारलाई सजाय र पी�डतलाई न्याय पर्दान गनुर् 
रहेको हनु्छ।यह� उ�ेश्य पर्ा��का ला�ग कानून�ारा कसूर भनी घोषणा ग�रएको कायर् भएमा सो सम्बन्धमा 
अनसुन्धान गर� संकलन भएका पर्माणका आधारमा दोषी देिखएका व्यि� उपर कानून बमोिजम सजाय हनु तथा सो 
कसूरबाट पी�डत व्यि�लाई क्ष�तपू�तर् स�हतको न्याय �दलाउन मागदावी �लई राज्यका तफर् बाट सक्षम अदालत 
समक्ष अ�भयोगपतर्/आरोपपतर् दायर गन� कायर् नै अ�भयोजन हो।अ�भयोजनको उ�ेश्य कसूरजन्य कायर्मा संलग्न 
व्यि�लाई कानूनको दायरामा ल्याई आपरा�धक दा�यत्व वहन गराउन ुर पी�डत पक्षलाई क्ष�तपू�तर् स�हतको न्याय 
�दलाउन ु हो। यो मान्यतालाई "Fair and effective prosecution is essential to maintence of law and order, 

ensuring rule of law and delivers justice for victims, witnesses, defendents and the general public"2 भ�े 
बेलायती अ�भयोजन सेवाको मूल मन्तर्ले थप प�ु� गदर्छ।अ�भयोजनको यस्तो उ�ेश्य पर्भावकार� अ�भयोजनका 
माध्यमबाट मातर् हा�सल गनर् स�कन्छ ।पर्भावकार� अ�भयोजनका ला�ग सक्षम �नकायबाट पर्भावकार� अनसुन्धान, 
पर्माणको पयार्�ता, कानूनी पर्�कर्याको व्यवहारमा अवलम्वनको जरुरत पदर्छ । राज्यको फौजदार� न्याय पर्शासनका 
कानूनी संयन्तर्हरुले यसको पर्त्याभ�ूत तथा स�ुनि�तता गरेको हनु्छ ।  

                                                 
1 पर्स्ततु कायर्पतर् नायब महान्याया�धव�ा शर्ी कृष्णजीवी िघ�मरेको अनगुमनमा सहन्याया�धव�ा शर्ी लोकराज पराजलु�, शर्ी ह�रपर्साद जोशी, शर्ी धर्वुकुमार 

चौहान, शर्ी अच्यूतमिण नेउपान,े शर्ी ह�रपर्साद रेग्मी, शर्ी कृष्णमोहन कोइराला तथा उपन्याया�धव�ाहरु शर्ी चपला पोखरेल, शर्ी �नमा िघ�मरे र शर्ी 
कमला काफ्ले सिम्म�लत समूहले तयार पारेको 

2 Code for Crown Prosecutors, England,2018 
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फौजदार� कसूरमा पी�डतले अनसुन्धान गनर् र पर्माण संकलन गनर् सक्दैन, कसूर पी�डतसँग अनसुन्धानका ला�ग 
आवश्यक पन� सर्ोत साधन तथा ज्ञान सीप हदैुन, यसका ला�ग आवश्यक सर्ोत साधन, जनशि� र ज्ञान सीप 
राज्यसँग हनु्छ भ�े मान्यताका आधारमा फौजदार� कसूरको अनसुन्धान र अ�भयोजनको सेवा सरकारले आफ्नो 
संयन्तर् माफर् त गन� व्यवस्था भएको हो। अ�भयोजन सेवा फौजदार� न्याय पर्शासन �भतर्को संयन्तर्मध्ये एक 
महत्वपूणर् संयन्तर् हो।यो सेवाको संयन्तर् राज्यको कानूनले गरेको व्यवस्था बमोिजम फरक फरक हनु 

सक्दछ।य�पी यो सेवा अन्तगर्त रह� अ�भयोजन समबन्धी कायर् गन� अ�धकार�हरुलाई अ�भयोजनकतार् (Prosecutor) 
भनेर िच�नन्छ।अ�भयोजन सेवालाई पर्भावकार� बनाउनका ला�ग संय�ु रा� संघबाट मागर्दशर्न समेत जार� भएको 

छ।2

3 नेपालको सं�वधानले महान्याया�धव�ा र मातहतका सरकार� वक�लहरुलाई अ�भयोजनको पर्मखु दा�यत्व 

समु्पेको छ ।3

4 सं�हताब� तथा केह� �विश� �वषयगत कानूनहरुको व्यावहा�रक कायार्न्वयनका माध्यमबाट सरकार� 

वक�लहरुले आफ्नो िजम्मेवार� �नवार्ह गद� आएका छन ्। 
अ�भयोजन सेवालाई व्यविस्थत गन� सम्बन्धमा नेपालको फौजदार� न्याय पर्णाल�मा �व.सं.2075।5।1 गतेबाट 
मलुकु� अपराध सं�हता, 2074, मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध सं�हता, 2074 र फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण 
तथा कायार्न्वयन) ऐन, 2074 कायार्न्वयनमा आएका छन।् यी कानूनहरुले सारवान र कायर्�व�ध फौजदार� 
कानूनमा �व�भ� नयाँ अवधारणा ल्याएको छ।क�तपय नवीन कसूरहरु आपरा�धकरण भएका छन।्व्यि� पी�डत हनु े
सवै कसूरमा पी�डतलाई क्ष�तपू�तर् स�हतको न्यायको प�रकल्पना गरेको छ।यसका साथै अनसुन्धानकतार् र 
अ�भयोजनकतार् दवैुको िजम्मेवार� र भ�ूमका थप गर� फौजदार� न्याय पर्शासन अन्तगर्तको महत्वपूणर् अवयव 
अनसुन्धान, अ�भयोजन र न्याय �नरुपण थप पर्भावकार� भई समगर् फौजदार� न्याय पर्शासनमा सधुार हनुे अपेक्षा 
राखेको पाइन्छ। 
मलुकु� फौजदार� सं�हता कानूनहरुको कायार्न्वयनको चार वषर् व्य�तत भईसकेको सन्दभर्मा यी कानूनहरुको अपेक्षा 
अनसुार सरकार वाद� फौजदार� म�ुाको अ�भयोजनमा थप पर्भावकार�ता आउन सक्यो सकेन ?, पर्भावकार�ता आउन 
नसकेको भए उ� कानूको कायार्न्वयनमा के कस्ता उपाय अवलम्बन गनर् स�कन्छ भ�े बारेका �वषयवस्त ुसमेट� 
सरकार� वक�लहरुको चौथो रा��य सम्मेलन (2079 पषु 8-10)  मा छलफल गनर्का ला�ग यो कायर्पतर् तयार 
ग�रएको छ। 
 
२. नेपालमा अ�भयोजन सेवाको �वकास 
नेपाल कानूनले व्य� रुपमा फौजदार� म�ुामा अ�भयोजन सम्बन्धीको पर्बन्ध सरकारले गन� गर� �व.सं.2017 देिख 

व्यवस्था गरेको पाइन्छ।4

5 यो ऐनले सरकार वाद� हनुे फौजदार� कसूरको अनसुन्धान तथा अ�भयोजन पर्हर� र 

सरकार� वक�लबाट संय�ु रुपमा हनु े व्यवस्था गद� त्यस्ता म�ुामा बहस पैरवी र पर्�तरक्षा गन� कायर् सरकार� 
वक�लबाट हनुे व्यवस्था गरेको �थयो।नेपाल अ�धराज्यको सं�वधान, 2047 ले सरकार वाद� फौजदार� म�ुामा 

                                                 
3 हेनुर्होस The UN Guidelines on the Role of Prosecutors,1990 
4 नेपालको सं�वधानको धारा १5८ 
5 सरकार� म�ुा सम्बन्धी ऐन, 2017 �म�त 2018।1।1 देिख लागू भई सो ऐनले सरकार वाद� हनुे फौजदार� कसूर सम्बन्धी म�ुामा राज्यका तफर् बाट 

अनसुन्धान, अ�भयोजन तथा बहस, पैरवी, पर्�तरक्षा हनु ेव्यवस्था गरेको। 



 
 

अ�भयोजन गन� वा नगन� अिन्तम �नणर्य महान्याया�धव�ाले गन� र सो अ�धकार महान्याया�धव�ाले मातहतका 

सरकार� वक�ललाई पर्त्यायोजन गन� सक्ने56 व्यवस्था गरे बमोिजम अ�भयोजनको िजम्मेवार� सरकार� वक�लको 

िजम्मेवार� अन्तगर्त आएको हो।सरकार� म�ुा सम्बन्धी ऐन, 2049 ले उ� संवैधा�नक व्यवस्था बमोिजम सरकार� 
वक�लले अ�धयोजन सम्बन्धी कायर् गदार् परुा गनुर्पन� पर्कृया र िजम्मेवार�का सम्बन्धमा थप कानूनी व्यवस्था गरेको 

�थयो।6

7 यो ऐनले अनसूुची 1 का सरकारवाद� फौजदार� म�ुाको अनसुन्धानको िजम्मेवार� नेपाल पर्हर�लाई र 

अ�भयोजनको िजम्मेवार� सरकार� वक�ललाई हनुे व्यवस्था गद� दईु �नकाय बीच समन्वय र सहकायर् हनुपुन� गर� 
कसूरको अनसुन्धानका चरणमा सरकार� वक�लले अनसुन्धान अ�धकार�लाई कानूनी पक्षमा �नद� िशत गन� भ�ूमकामा 

राख्यो।7

8 अनसूुची 1 बाहेकका अन्य सरकारवाद� फौजदार� म�ुा मध्ये भर्�ाचार बाहेकका अरु म�ुामा सिम्न्धत 

अनसुन्धान अ�धकार�ले अनसुन्धान तह�ककात गर� सरकार� वक�लबाट म�ुा चल्ने नचल्ने �नणर्य गराई म�ुा चल्ने 

�नणर्य भएमा मातर् अनसुन्धान अ�धकार�ले अ�भयोगपतर् दायर गनर् सक्ने व्यवस्था गय�।8

9 नेपालको अन्त�रम 

सं�वधान, 2063 ले प�न नेपाल अ�धराज्यको सं�वधान, 2047 कै व्यवस्थालाई �नरन्तरता �दएको �थयो।9

10 

२०७२ सालमा जार� भएको नेपालको सं�वधानले प�न यह� व्यवस्थालाई �नरन्तरता �दएको छ। 11 
सं�हताब� कानून �नमार्णको लामो पर्यासप�छ नेपालको न्याय व्यवस्थामा देवानी तथा फौजदार� �वधाका सारवान 
तथा कायर्�व�ध सं�हता �नमार्ण भई कायार्न्वयनमा आएका छन ्। सामान्य फौजदार� सारवान र कायर्�व�ध कानूनको 
�मिशर्त कानूनी संयन्तर् मलुकु� ऐन तथा सरकार� म�ुाको अनसुन्धान, अ�भयोजन/दायर� र बहस पैरवी पर्�तरक्षा 
समेतका कायर्�व�धगत व्यवस्था भएको कानूनी संयन्तर् सरकार� म�ुा सम्बन्धी ऐन, 2049 लाई पर्�तस्थापन गद� 
�व.सं.2075।5।1 गतेबाट कायार्न्वयनमा आएका यी कानूनहरुले सारवान र का�वर्�धगत फौजदार� कानूनमा नयँा 
आयाम थ�प�दएको छ।कसूरको अनसुन्धान र अ�भयोजनको �व�धका सम्बन्धमा झ� हेदार् मलुकु� फौजदार� 
कायर्�व�ध सं�हता,2074 ले सरकार� म�ुा सम्बन्धी ऐन, 2049 ले गरेको व्यवस्थालाई नै �नरन्तरता �दएको 
जस्तो देिखएप�न क�तपय नयाँ व्यवस्थाहरु यो सं�हताले गरेको छ, जसले अनसुन्धानकतार् र अ�भयोजनकतार् दवैुको 
िजम्मेवार� र भ�ूमका थप गर� फौजदार� न्याय पर्शासन अन्तगर्तको महत्वपूणर् अवयव अनसुन्धान, अ�भयोजन र न्याय 
�नरुपण थप पर्भावकार� हनुे �व�ासका साथ अनसुन्धानका �नकायहरु र अ�भयोजनकतार् सरकार� वक�लहरु 
आआफ्नो क्षेतर्बाट िजम्मेवार� �नवार्ह गद� आएका छन ्।  
३. अ�भयोजन सम्बन्धी पर्च�लत पर्ारूप 
फौजदार� न्याय पर्णाल�मा मलुतः दईु मखु्य पर्णाल�; अ�भयोजनात्मक (Adversarial System) र अन्वेषणात्मक 
(Inquistorial System) पर्णाल� पर्चलनमा रहेका छन ्। क�तपय मलुकुहरुले भने दबैु पर्णाल�का आफू अनकुुल 
गणुहरुलाई अवलम्वन हनुे गर� �मिशर्त पर्कारको पर्णाल� अवलम्वन गरेको पाइन्छ । अ�भयोजन सेवा (पक्ष)का 
                                                 
6 नेपाल अ�धराज्यको सं�वधान, 2047 को धारा 110 को उपधारा (2) र (5) 
7 सरकार� म�ुा सम्बन्धी ऐन, 2049 �म�त 2079।9।8 देिख लागू भएको। 
8 हेन ुर्होस; सरकार� म�ुा सम्बन्धी ऐन,2049 को दफा 6, दफा 17 को उपदफा(2),(3)र दफा 18 
9 हेन ुर्होस; ऐ.को दफा 31 
10 हेन ुर्होस; नेपालको अन्त�रम सं�वधान, 2063 को धारा 135 को उपधारा (2) र (7) 
11 हेन ुर्होस; नेपालको सं�वधानको धारा 158 को उपधारा (2)र (7) 



 
 

माध्यमबाट फौजदार� न्यायको लक्ष “पी�डतलाई न्याय, कसूरदारलाई सजाय र सधुार” हां�सल ग�रने भएकोले 
अ�भयोजनलाई पर्भावकार� बनाउन हरेक देशहरुले पथृक पथृक  अ�भयोजनका पर्ारुपहरुलाई आत्मसाथ गरेका 
छन।् अ�भयोजन सम्बन्धमा �व�भ� देशको अभ्यासलाई हेदार् मखु्यतः पर्माण पर�क्षण पर्ारुप (Evedential Test 

Module) र सावर्ज�नक �हत पर�क्षण पर्ारुप (Public Interest Test Module) गर� दईुवटा पर्ारुप पर्चलनमा रहेको 
देिखन्छ।अन्वेषणात्मक पर्णाल� अन्तगर्तका मलुकुहरुमा पर्माण पर�क्षण पर्ारुपको बाहलु्यता पाइन्छ भन े
अ�भयोजनात्मक पर्णाल� अन्तगर्तका देशहरुमा सावर्ज�नक �हत पर�क्षण पर्ारुपलाई महत्व �दएको पाइन्छ । तथा�प 
पर्जातािन्तर्क शासन व्यवस्था भएका �वक�सत, �वकासोन्मखु मलुकुहरुमा सावर्ज�नक �हत पर�क्षण पर्ारूपलाई बढ� 
महत्व �दनकुा साथै आवश्यकता अनसुार दबैु पर्ारुपलाई अवलम्वन गन� ग�रएको छ । 
बेलायतको अभ्यासलाई हेदार् उ� दवैु पर्ारुपलाई अवलम्बन गन� गरेको पाइन्छ।अ�भयोजनकतार्ले कुनै प�न 
फौजदार� कसूर गरे वापत अनसुन्धानको दायरामा �लइएको शं�कत व्यि� उपर म�ुा चलाउने नचलाउने �नणर्य गदार् 
प�हले �नज उपर कसूर ठहर हनु सक्ने पयार्� पर्माण छ छैन भनी अनसुन्धानबाट संक�लत पर्माणको पर�क्षण 
गदर्छन।्सो पर�क्षणबाट पर्माण पयार्� छ भ�े अ�भयोजनकतार्लाई लागेमा मातर् म�ुा चलाउने र पर्माण पयार्� छैन 
भ�े लागेमा म�ुा नचलाउने �नणर्य गदर्छन।्पर्माण पर�क्षणबाट म�ुा चलाउने �नष्कषर्मा पगेुप�ात फेर� त्यो म�ुा 
चलाउदा र नचलाउंदाको कुन अवस्थामा वहृत सावर्ज�नक �हत हनु्छ भ�े पर�क्षण प�न गदर्छन।्सो पर�क्षणबाट जनु 
अवस्थामा वहृत सावर्ज�नक �हत हनु्छ भ�े �नष्कषर्मा अ�भयोजनकतार् पगु्दछ सोह� आधारमा आधार कारण खलुाएर 
म�ुा चलाउने वा नचलाउने �नणर्य अ�भयोजनकतार्ले गदर्छन।्यसर� वेलायतमा पयार्� पर्माण र वहृत सावर्ज�नक �हत 
दवैु भएको आधारमा मातर् कुनैप�न सरकारवाद� म�ुा अ�भयोजन योग्य हनु्छ। 
अमे�रकामा अ�भयोजनका ला�ग पर्माणको पयार्�तामा जोड �दइन्छ।शं�कत व्यि� उपरको आरोप/दोष प�ु� हनु े
पयार्� पर्माण रहेको र ती पर्माण कानून बमोिजमको पर्कृया परुा गर� संकलन ग�रएको भएमा मातर् अ�भयोजनकतार्ले 
अ�भयोजन गन� �नणर्य गदर्छ।िज�करको सौदावाजी गरेर अ�भयोजन सम्बन्धी �नणर्य गन� अभ्यास प�न अमे�रकामा 
अवलम्बन गन� ग�रएको छ।यस अन्तगर्त अ�भय�ुले अनसुन्धानमा गरेको सहयोगका आधारमा कानूनले तोके 
बमोिजम अ�भयोजनकतार्ले दावी वा सजायमा छुट �दन वा म�ुा स्थगन गनर् (Reduce charge or drop the case on the 

basis of plea barganing) सक्ने अभ्यास रहेको देिखन्छ। 
जापानको अभ्यासलाई हेदार् पर्माणको पयार्�ता वा अपयार्�ताको पर�क्षण गरेर अ�भयोजनकतार्ले अ�भयोजन गन� वा 
नगन� �नणर्य गदर्छ।पर्माणको अपयार्�ता छ भ�े अ�भयोजनकतार्लाई लागेमा सो को आधार कारण खलुाएर म�ुा 
नचलाउने �नणर्य गनर् अ�भयोजनकतार् स्वतन्तर् हनु्छ।त्यसैगर� जमर्नी, फर्ान्स लगायत स्केण्डेन�ेभयन तथा मिुस्लम 
बाहलु्य देशहरुमा पर्माणको पर्या�तालाई बढ� महत्व �दइन्छ भने भारत, अ�े�लया, नेदरल्याण्ड लगायतका 
मलुकुहरुमा आवश्यकता अनसुार अ�भयोजनका दबैु पर्ारुपको अभ्यास रहेको छ । 
४. नेपालमा अभ्यासमा रहेको अ�भयोजनको पर्ारुप 

नेपालको �व�मान कानूनी व्यवस्थाका आधारमा मखु्यतः अ�भयोजनको पर्माण पर�क्षण पर्ारुप (Evidential Test 

Module) लाई अवलम्बन ्गरेको छ भ� स�कन्छ।कसूरको अनसुन्धान अ�धकार�बाट अनसुन्धान पर्�तवेदन स�हतको 
�म�सल पर्ा� भएप�छ सम्बन्धीत सरकार� वक�लले �म�सल अध्ययन गर� अनसुन्धानको �सल�सलामा संक�लत सवदु 



 
 

पर्माणको मूल्या�न गर� म�ुा चलाउने वा नचलाउने �नणर्य गनुर्पन� कानूनी व्यवस्था भएको,12 पयार्� पर्माणको 

आधारमा मातर् अ�भयोजन ग�रन ुपदर्छ भ�े कुरा सरकार� वक�लको �स�ान्तका रुपमा रहको12

13 एवं कसूर ठहर हनुे 

पयार्� र भरपद� पर्माण छैन भने अ�भयोजन नग�रन1े3

14 भ�े कुरालाई अ�भयोजन नी�तको मखु्य आधारका रुपमा 

�लइएबाट नेपालले अ�भयोजनको पर्माण पर�क्षण पर्ारुपलाई अवलम्बन गरेको मा�ुपछर्।य��प केह� खास �क�समका 
साना�तना कसूरमा पर्माण पर�क्षणबाट म�ुा चलाउनपुन� देिखएप�न सावर्ज�नक �हतलाई खास असर नपन� देिखएमा 

म�ुा नचलाउने �नणर्य गनर् सक्ने अ�धकार सरकार� वक�ललाई पर्दान ग�रएकोले14

15 अ�भयोजनको सावर्ज�नक �हत 

पर�क्षण पर्ारुप (Public Interest Test Module) लाई प�न नेपालले �स�मत रुपमा अवलम्बन गरेको छ भ� 
स�कन्छ।खास �क�समका साना�तना कसूर भनी कानूनले प�रभा�षत गरेका म�ुामा सामान्यतया म�ुा दायर नग�रने 

नी�त अिख्तयार गर�15

16 उ� पर्ारुपलाई अ�भयोजन नी�तमा आत्मसात ्ग�रएको छ।कस्तो अवस्थालाई पर्माणको 

अपयार्�ता र सावर्ज�नक �हतको अवस्था मा�े भ�े बारेमा समेत महान्याया�धव�ाको कायार्लयको अ�भयोजन नी�त 

तथा मागर्दशर्न,2077 ले स्प� पारेको छ।16

17 
अ�भयोजनका सन्दभर्मा अ�भय�ुसँग सौदावाजी (Plea Bargain) गन� अभ्यासलाई नेपालको कानून पर्णाल�मा त्य�ह 
शब्दहरुबाट संवोधन हनुे गर� कानूनी व्यवस्था नभएप�न सजाय छुट �दन स�कने, सजाय कम गन� माग दावी �लई 
अ�भयोग पतर् दायर गनर् स�कने, सजायमा छुट हनुे सजायको मागदाबीमा छुट �दन स�कने, सजाय छुट हनु सक्ने, 
जस्ता शब्दावल� पर्योग भई केह� कानूनमा �नि�त अवस्थामा अ�भय�ुलाई सजायमा पूणर् वा आंिशक छुटको पर्स्ताव 

गर� शतर् स�हतको अ�भयोजन गनर् सक्ने व्यवस्था भएकोले17

18 सो अनसुारको अभ्यास समेत यदाकदा अ�भयोजनमा 

हनुे गरेको छ।मलुकु� ऐन ,20 20को चोर�को महलमा प�न यस पर्कारको ब्यवस्था रहेको �थयो।18

19  
बाल�बज्याईकतार्का हकमा दश हजार रुपैयासम्म �बगो भएको वा पाँच हजार रुपैयासम्म ज�रवाना वा तीन बषर्सम्म 
कैद हनु सक्ने म�ुामा कानूनले �नधार्रण गरेका शतर् स�हत �दशान्तर गनर् सक्ने अ�धकार सरकार� वक�ललाई 

�दइएकोले19

20 बाल�बज्याईकतार् उपरका केह� म�ुामा अ�भयोजन नै नगर� �दशान्तर गन� अभ्यास प�न हदैु आएको 

छ।  

                                                 
12 हेन ुर्होस; मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध सं�हता,2074 को दफा 31 को उपदफा(3) 
13 महान्याया�धव�ाको कायार्लयको अ�भयोजन नी�त तथा मागर्दशर्न,2077 को प�रच्छेद 2 को बदुा नं.2.1.1 
14 ऐ.को बदुा नं.2.1.5 
15 पूवर् पाद 1२, दफा 34 को उपदफा(1) 
16 हेन ुर्होस; पूवर् पाद 1३,प�रच्छेद 2 को बदुा नं.2.2.24 
17 हेन ुर्होस; ऐ.को प�रच्छेद तीनको बदुा नं.3.2.5 को स्प��करण (क) र (ख) 
18 हेन ुर्होस; लागऔुषध (�नयन्तर्ण) ऐन, 2033 को दफा 18 ग, भर्�ाचार �नवारण ऐन,2059 को दफा 55, सम्पि� श�ुीकरण(मनी लाउण्ड�र�) 

�नवारण ऐन,2064 को दफा 44, मानव बेच�वखन तथा ओसारपसार(�नयन्तर्ण)ऐन,2064 को दफा २१, बै��ङ कसूर तथा सजाय ऐन,2064 को 
दफा 26, संग�ठत अपराध �नवारण ऐन,2070 को दफा 21, मलुकु� अपराध सं�हता,2074 को दफा 47 र मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध 
सं�हता,2074 को दफा 33 

19 हेन ुर्होस; मलुकु� ऐनको चोर�को महलको 22नं. 
20 हेन ुर्होस; बालबा�लका सम्बन्धी ऐन, 2075 को दफा 27 (1) (ख),28 र 29 



 
 

५. सं�हता कानूनहरुले गरेको अ�भयोजन सम्ब� केह� नवीनतम ्व्यवस्था र पर्योगको अवस्था  
यहाँ सं�हता कानूनहरु अन्तगर्त मलुकु� अपराध सं�हता, 2074, मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध सं�हता, 2074 र 
फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, 2074 लाई सम्बोधन गनर् खोिजएको हो।यी कानूनहरुमा 
म�ुाको अ�भयोजन सम्ब� मखु्य व्यवस्थाका बारेमा यहाँ संिक्ष� रुपमा उल्लेख ग�रएको छ। 
मलुकु� अपराध सं�हता,2074 
यो सं�हताले फौजदार� कानूनका सारवान कानूनी पर्ावधानका बारेमा व्यवस्था गरेको छ।यसले क�तपय न�वनतम 

कसूरहरुलाई आपराधीकरण गर� सजायको व्यवस्था गरेको छ।20

21 कसूरलाई जघन्य ,गम्भीर र सामान्य गर� 3 

वगर्मा बाँडेको छ।21

22 कसूर पी�डतलाई कानून बमोिजम सामािजक पनुःस्थापना र क्ष�तपू�तर् स�हतको न्याय पाउने 

हक हनुे कुरालाई फौजदार� न्यायको सामान्य �स�ान्तका रुपमा व्यवस्था गद� 2223 व्यि� पी�डत हनुे सबै कसूरमा 

पी�डतलाई मना�सव क्ष�तपू�तर् भराइ�दनपुन� व्यवस्था गरेको छ।क्ष�तपू�तर् प�न सजायको पर्कार मध्ये एउटा हनुे 24 र 

अन्त�रम क्ष�तपू�तर्को ला�ग अदालतले आदेश �दन सक्ने व्यवस्था र पर्कृया बारेमा पर्बन्ध गरेको छ।24

25 फौजदार� 

न्यायका सामान्य �स�ान्तका बारेमा �वस्ततृ रुपमा उल्लेख गरेको छ।25

26 केह� �नि�त कसूरहरुमा �नि�त 

अवस्थामा सं�हताको ब�हर्क्षेतर्ीय पर्योग गनर् स�कन े व्यवस्था भएको छ।26

27 फौजदार� �व�धशा�ले अपूणर् अपराध 

(Inchoate crime) मानेका अपरा�धक षडयन्तर् (Criminal conspirecy), आपरा�धक उ�ोग (Criminal Attempt), 

आपरा�धक दरुुत्साहन (Criminal Incitement) र आपरा�धक म�तयार (Criminal Abetter) का बारेमा �वशेष व्यवस्था 

भएको छ।27

28 कसूरको गम्भीरता बढाउने र घटाउने अवस्थाका बारेमा उल्लेखन भएको छ।28

29 जन्मकैद अन्तगर्त 

25 वषर् कैद र केह� �नि�त अवस्थामा कसूरदार जी�वत रहेसम्म कैद गनुर्पन� 2 पर्कारको कैद सजायको व्यवस्था 

भएको छ।29

30 केह� खास कसूरहरुमा मातर् पटके वापत सजाय हनु ेपरुानो व्यवस्थाको स�ा एउटै वारदातमा एक 

भन्दा बढ� कसूर गन�लाई एक�कृत कसूर बापत थप सजाय हनुे व्यवस्था भएको छ।30

31 जघन्य र गम्भीर कसूरमा 

सजाय पाएको व्यि�ले अक� कसूर गरेमा एवंम सामान्य कसूरमा सजाय पाएको व्यि�ले त्यस्तो सजाय भ�ुान 

                                                 
21 यसको �वस्ततृ जानकार�का ला�ग हेनुर्होस " अपराध सं�हताले आपरा�धकरण गरेका नया ँकसूरहरु र कायार्न्वयनको अवस्था ",लोकराज पराजलु�, 

नेपालका सरकार� वक�लहरुको दोसर्ो रा��य सम्मेलन,2075,सम्मेलन �वशेषा�(पेज 65-98),महान्याया�धव�ाको कायार्लय,नेपाल 
22 मलुकु� अपराध सं�हता,2074 को दफा 3 को खण्ड(च) ले गरेको गम्भीर कसूरको प�रभाषा र सोह� दफाको खण्ड (छ)ले गरेको जघन्य कसूरको 

प�रभाषाका आधारमा 3 वगर्मा कसूरको व�गर्करण भएको भ� स�कन्छ। 
23 ऐ. को दफा 32 
24 ऐ. को दफा 40 को उपदफा(1)को खण्ड(ङ)र(च) 
25 ऐ. को दफा 48 
26 ऐ. को भाग-1को प�रच्छेद-2 
27 ऐ. को दफा 2 
28 ऐ. को दफा 33,34,35,36 र 37 
29 ऐ. को दफा 38 र 39 
30 ऐ. को दफा 41 र 42 
31 ऐ. को दफा 43 



 
 

गरेको पाँच वषर्�भतर् अक� कसूर गरेमा मातर् पटके वापत थप सजाँय हनुे व्यवस्था भएको छ।31

32 आफूले गरेको 

कसूर स्वीकार गर� त्यस्तो कसूरका सम्बन्धमा पर्माण जटुाउन, अन्य अ�भय�ु वा त्यसको �गरोह वा म�तयारलाई 
पकर्ाउ गनर् वा अनसुन्धान वा अ�भयोजन पक्ष वा अदालतलाई सघाउ पयुार्एको जस्ता �नि�त अवस्थाका 
अ�भय�ुलाई कानून बमोिजम हनुे सजायको बढ�मा पचास पर्�तशतसम्म सजाय छुट �दन स�कने व्यवस्था भएको 

छ।32

33  

यस सं�हतामा आपराधीकरण भएका केह� कसूरहरु छु�ै �वशेष कानूनमा समेत आपराधीकरण भई दोहोरो 
आपराधीकरण (Double criminalization) भएको कारण अ�भयोजनमा ज�टलता देिखएको छ।जस्तैः-�वष्फोटक पदाथर् 
सम्बन्धी कसूर, खा� पदाथर् सम्बन्धी कसूर, जा�तपा�तको आधारमा छुवाछुत वा अन्य भेदभावपूणर् व्यवहार गनर् नहनु े
कसूर, दास/बाँधा बनाउन/रा� नहनुे कसूर, वाल यौन दरुुपयोग गनर् नहनुे कसूर आद�।तीन जना वा सो भन्दा 
वढ�को जमात भई गरेको चोर�लाई डाँकाको कसूर कायम ग�रएबाट प�न अ�भयोजनमा ज�टलता देिखएको 
छ।चोर�/डाँकाको कसूरमा दशी बरामद भएको अवस्थामा प�न 3 म�हना वा 6 म�हनाप�छ अ�भयोजन हनु नसक्न े
हदम्यादको व्यवस्था प�न ज�टलताकै रुपमा देिखएको छ।सवै कसूरका ला�ग पर्योग गनर् स�कन े गर� सामान्य 
कानूनी पर्ावधानका रुपमा रहनपुन� कसूर गन� �नयतले बेहोस पानर् नहनुे कसूर(दफा 197) र कसूर गर� पर्ा� 
गरेको सम्पि� �लन नहनुे (दफा 287) �वशेष कसूर अन्तगर्तका प�रच्छेदहरु कर्मशः कुट�पट वा अ�भंग सम्बन्धी 
कसूर (प�रच्छेद-14) र आपरा�धक पर्वेश तथा आपरा�धक उपदर्व सम्बन्धी कसूर (प�रच्छेद-26) मा रािखएबाट 
उ� कसूरहरु सोह� प�रच्छेदका कसूरसँग मातर् सम्बन्धीत हनुे हो क� भ�े भई अ�भयोजनमा ज�टलता उत्प� 
भएको छ।दफा 214 को थप सजाय हनुे दफा शीषर्क अन्तगर्त उपदफा (1) मा अपहरण तथा शर�र बन्धक दवैु 
कसूर एउटै पी�डत उपर भएको अवस्थामा दफा 213 बमोिजम अपहरण वा शर�रबन्धक मध्येको कुनै एक कसूर 
वापत हनुे सजायमा दफा 214 को उपदफा (1) को सजाय थप हनुे हो क� भ�े अवस्था उत्प� भएर प�न 
अ�भयोजनमा ज�टलता उत्प� भएको छ।यस सं�हतामा भएका यस्ता केह� क�ठनाइजन्य व्यवस्थामा पनुरावलोकन 
हनुपुन� अवस्था छ। 
मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध सं�हता,2074 
यो सं�हताले फौजदार� म�ुाको अनसुन्धान अ�भयोजन, दायर�, कारबाह�, सनुवुाई, �कनारा र फैसला कायार्न्वयनसँग 
सम्बन्धीत कायर्�व�ध सम्बन्धमा व्यवस्था गरेको छ।सरकारवाद� फौजदार� म�ुाको अनसुन्धान, अ�भयोजन र बहस 
पैरवी पर्�तरक्षाका सम्बन्धमा �वगतका कानूनी व्यवस्था भन्दा फरक केह� नवीनतम व्यवस्था यस सं�हताले गरेको 
छ।सरकारवाद� फौजदार� म�ुालाई नेपाल पर्हर� र तो�कएका अन्य अ�धकार�ले अनसुन्धान गन� गर� 2 भागमा 

बाँडेर अनसूुचीकृत ग�रएको छ।33

34 जाहेर� दरखास्त दतार् सम्बन्धमा केह� नयाँ व्यवस्था गद� सो दरखास्त दतार् 

गनुर्पन� अ�धकार�/�नकायबाट दतार् गनर् इन्कार भएका अनसूुची 1 का म�ुामा सम्बन्धीत सरकार� वक�ल 
कायार्लयमा समेत र अनसूुची 2 का म�ुामा सम्बन्धीत पर्मखु िजल्ला अ�धकार� वा गहृ मन्तर्ालयमा उजरु� �दन 

                                                 
32 ऐ. को दफा 44 
33 ऐ. को दफा 47 
34 हेन ुर्होस; पूवर्पाद 12 को अनसूुची 1 र 2 तथा प�रच्छेद-2 को दफा 4 समेतका �व�भ� दफाहरु 



 
 

सक्ने र त्यसर� उजरु� पनर् आएमा गनुर्पन� कारवाह�का बारेमा पर्वन्ध भएको छ।34

35 केह� �वशेष अवस्थामा बाहेक 

म�ुा हेन� अ�धकार�को पूवर् अनमु�त �लएर मातर् शं�कत व्यि�लाई पकर्ाउ गनुर्पन� व्यवस्था भएको छ।35

36 केह� 

�वशेष अवस्थामा भने जरुर� पकर्ाउ पूज� �दएर शं�कत व्यि�लाई पकर्ाउ गर� यथाशीघर् म�ुा हेन� अ�धकार�बाट 

स्वीकृत गराउनपुन� पर्वन्ध भएको छ।36

37 जाहेर� दरखास्त दतार् हनुासाथ पर्ारिम्भक अनसुन्धान गर� सोको �ववरण 

स�हत सम्बन्धीत सराकर� वक�ल कायार्लयमा पर्ारिम्भक अनसुन्धान पर्�तवेदन पठाउनपुन� र सरकार� वक�लले सो 
पर्�तवेदन अध्ययन गर� थप अनसुन्धान गनुर्पन� देिखएमा अनसुन्धान अ�धकार�लाई आवश्यक �नद�शन �दनपुन� 

व्यवस्था ग�रएको छ।37

38 जाहेर� दरखास्त दतार् प�ात सम्बन्धीत व्यि� वा जाहेरवालालाई समेत बझु्दा त्यस्तो 

दरखास्त भर्मपूणर्, झ�ुा वा काल्प�नक भई अनसुन्धान गनर् आवश्यक नभएमा वा �नरथर्क देिखएमा तामेल�मा रा� 

स�कने व्यवस्था ग�रएको छ।38

39 शं�कत व्यि�लाई �हरासतमै राखेर मातर् नभई धरौट/जमानत वा ता�रखमा राखेर 

प�न अनसुन्धान गनर् स�कने भएको छ।39

40 �हरासतमै राखेर अनसुन्धान गनुर्पन� शं�कत व्यि�लाई �हरासतमा रा� 

सरकार� वक�ल कायार्लय माफर् त म्याद थप अनमु�त माग गनुर्पन� व्यवस्था भएको छ।40

41 अनसुन्धानका ला�ग 

�वशेष टोल� गठन गनर् स�कने,42 अनसुन्धान गनर् अनसुन्धान अ�धकार�ले �वशेषज्ञलाई साथमा लैजान वा कसूरसँग 

सम्बन्धीत कुनै कुराको सम्बन्धमा �वशेषज्ञको राय �लन सक्ने 43,  अनसुन्धान अ�धकार�ले अनसुन्धान डायर� खडा 

गनुर्पन� र सो डायर� आवश्यकता अनसुनर सरकार� वक�ल वा अदालतले हेनर् सक्ने 44, अनसुन्धान अ�धकार�ले 

कसूरको अनसुन्धान गदार् कुनै �वषयमा सरकार� वक�लको राय सल्लाह माग गनर् सक्ने र सरकार� वक�लले त्यसर� 

मा�गएको राय सल्लाह �दनपुन� 4445, कसूरको अनसुन्धानको सन्दभर्मा महान्याया�धव�ाले आवश्यक जानकार� �लन 

तथा �नद�शन �दन सक्न4े5

46 तथा शं�कत व्यि�लाई �हरासतमा रा� पर्थम पटक म्याद थप हुँदा जाहेर� दरखास्तको 

पर्�त�ल�प म�ुा हेन� अ�धकार� समक्ष पेश गनुर्पन� र म�ुा हेन� अ�धकार�ले त्यसको छु�ै अ�भलेख रा�पुन� 4647 व्यवस्था 

कसूरको अनसुन्धानको ला�ग भएका नवीन व्यवस्था हनु।्  

                                                 
35 ऐ. को दफा 5 
36 ऐ. को दफा 9 को उपदफा(2) 
37 ऐ. को दफा 9 को उपदफा(6)र (17) 
38 ऐ. को दफा 10 
39 ऐ. को दफा 11 
40 ऐ. को दफा 14 को उपदफा(10) तथा दफा 15 
41 ऐ. को दफा 14 को उपदफा(3) 
42 ऐ. को दफा 12 
43 ऐ. को दफा 23 
44 ऐ. को दफा 25 
45 ऐ. को दफा 26 
46 ऐ. को दफा 27 
47 ऐ. को दफा 28 



 
 

मलुकु� अपराध सं�हता, 2074 को दफा 2 लगायत अन्य केह� �वशेष ऐनहरुले गरेको ब�हर्क्षेतर्ीय क्षेतर्ा�धकारको 

पर्योगका सम्बन्धमा47

48 मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध सं�हताले कायर्�व�धगत स्प�ता गद� नेपाल बा�हर भए गरेको 

कसूरमा एक अकार् मलुकुका अ�धकार पर्ा� अ�धकार�बाट अनसुन्धान हनु सक्ने गर� सिन्ध भएकोमा सो सिन्धको 
व्यवस्था बमोिजम भएको अनसुन्धान, त्यस्तो सिन्ध नभएकोमा कुटनै�तक माध्यम माफर् त कसूर भएको मलुकुको 
अनमु�त पर्ा� गर� सो मलुकुको अ�धकार पर्ा� अ�धकार�को सहयोगमा नेपाल सरकारले तोकेको अनसुन्धान 
अ�धकार�ले गरेको अनसुन्धान, उ� दवैु त�रकाबाट अनसुन्धान हनु सक्ने अवस्था नभएमा कसूर भएको मलुकुको 
अ�धकार पर्ा� अनसुन्धान अ�धकार�ले गरेको अनसुन्धान तथा यो पर्कृया बमोिजम प�न सम्भव नभएमा अ�भय�ु 
नेपाल �भतर् फेला परेको इलाकाको वा अ�भय�ु फेला नपरेमा �नजको स्थायी बसोवास भएको इलाकाको अनसुन्धान 

अ�धकार�ले गरेको अनसुन्धानलाई �रतपूवर्क भएको म�नने व्यवस्था गरेको छ।48

49  
अनसुन्धान अ�धकृतले सरकार� वक�ल समक्ष पेश गनुर्पन� राय पर्�तवेदनलाई यस सं�हताले अनसुन्धान पर्�तवेदन 
नामाकरण गद� शं�कत व्यि� �हरासतमा रहेको म�ुामा म�ुा दायर गनुर्पन� �दन भन्दा सामान्यतया किम्तमा  3 �दन 

अगावै यस्तो पर्�तवेदन स�हत �म�सल सरकार� वक�ल समक्ष पेश भइसक्नपुन� व्यवस्था भएको छ।49

50 यस्तो 

पर्�तवेदन पर्ा� भएप�छ सरकार� वक�लले थप अनसुन्धान गर� पठाउन अनसुन्धान अ�धकार�लाई �नद�शन �दएमा 
त्यस्तो �नद�शन पर्ा� भएको �म�तले पन्धर् �दन�भतर् थप अनसुन्धान पूरा ग�रसक्नपुन� र यो अव�ध�भतर् थप अनसुन्धान 
पूरा हनु नसक्ने भ�े अनसुन्धान अ�धकार�लाई लागेमा शं�कत व्यि� �हरासतमा रहेको म�ुा भए त्यस्तो व्यि�लाई 

माथवर व्यि�को जमानी �लई वा न�लई अनसुन्धान अ�धकार�ले ता�रखमा रा� सक्ने व्यवस्था भएको छ।50

51 

पर्माणको अभावमा सरकार� वक�लबाट म�ुा नचलाउने �नणर्य भएको अनसूुची-1 र 2 को म�ुामा प�छ कुनै 
महत्वपूणर् पर्माण पर्ा� भएमा त्यस्तो कसूरमा पनुः अनसुन्धान गर� अ�भयोगपतर् दायर गनर् स�कने नयाँ व्यवस्था 

भएको छ।51

52 इलाज सम्न्धी कसूर अन्तगर्तका बद�नयत िचताई इलाज गरेको ,लापरबाह� वा हेलचेक्र्याइँ गर� 

इलाज गरेको, म�ुर� �वना मानव शर�र पर�क्षण गरेको र पर्योगशाला पर्�तवेदन झ�ुा वा गलत �दएको कसूरको 

अनसुन्धान गनर्का ला�ग �वशेष टोल�को व्यवस्था भएको छ।52

53 
यस सं�हताले अ�भयोजन तथा म�ुाको दायर� पर्कृयाका सम्बन्धमा प�न सा�वकमा यस सम्बन्धी व्यवस्था भएको 
सरकार� म�ुा सम्बन्धी ऐन, 2049 ले भन्दा थप केह� नयाँ व्यवस्था गरेको छ।अ�भयोगपतर्मा उल्लेख हनुपुन� 

                                                 
48 हलुाक ऐन,2019, �वदेशी �व�नमय(�नय�मत गन�)ऐन, 2019, राज� चहुावट (अनसुन्धान तथा �नयन्तर्ण)ऐन, 2052, भर्�ाचार �नवारण ऐन, 2059, 

वैदेिशक रोजगार ऐन, 2064, सम्पि� श�ुीकरण (मनी लाउण्ड�र�) �नवारण ऐन, 2064, ब��क� कसूर तथा सजाय ऐन, 2064, जातीय तथा अन्य 
सामािजक छुवाछुत तथा भेदभाव (कसूर र सजाय)ऐन, 2068, संग�ठत अपराध �नवारण ऐन, 2070 र संकटाप� वन्यजन्त ु तथा वनस्प�तको 
अन्तरा��य व्यापार �नयन्तर्ण ऐन, 2073 को दफा 1 को उपदफा (2), �व�तुीय (इलेक्टर्ो�नक) कारोवार ऐन, 2063 र मानव वेच�वखत तथा 
ओसारपसार (�नयन्तर्ण) ऐन, 2064 को दफा 1 को उपदफा (3) तथा लागूऔषध (�नयन्तर्ण) ऐन,2033 को दफा 2 ले प�न ब�हर्क्षेतर्ीय 
क्षेतर्ा�धकारको व्यवस्था गरेका छन।् 

49 पूवर् पाद 12 को दफा 30 
50 ऐ. को दफा 31 र सोह� दफाको उपदफा (2) 
51 ऐ. को दफा 31 को उपदफा (4)(5)र (6) 
52 ऐ. को दफा 31 को उपदफा(8) 
53 ऐ. को दफा 189 को उपदफा(3) 



 
 

अ�भय�ुको प�हचानात्मक �ववरण र �नज कुनै सावर्ज�नक पद धारक भए सो �ववरण समेत खलुाउनपुन�, नै�तक 
पतन हनुे कसूर भएमा सोको ला�ग मागदावी �लनपुन�, कसूरबाट क्ष�त पगेुको व्यि�लाई भराइनपुन� क्ष�तपू�तर्को 
रकम, कसूरको पर्कृ�तसँग सम्ब�धत अन्य आवश्यक कुरा जस्तैः- कसूरको गम्भीरता घटाउने बढाउने अवस्थाहरु, 

जन्मकैदको सजाय अन्तगर्त 25 वषर् वा आजीवन कारावास मध्ये कुन सजाय हनुपुन� आ�द जस्ता कुराको �ववरण 

खलुाउनपुन� व्यवस्था ग�रएको छ।53

54 
आंिशक अ�भयोजन �नणर्य र तत ्सम्बन्धी थप पर्कृयाका बारेमा व्यवस्था भएको छ।54

55 मलुकु� अपराध सं�हता, 

2074 को दफा 47 ले सजाय छुट �दन स�कने बारेमा गरेको सारवान कानूनी व्यवस्थाको कायार्न्वयनका ला�ग 

आवश्यक पर्वन्ध गद� सजाय कम गन� मागदाबी �लई अ�भयोगपतर् दायर गनर् स�कने व्यवस्था भएको छ।55

56 यो 

ब्यवस्था अन्य �वशेष कानूनमा सजाय छुटको व्यवस्था भएको तर कायर्�व�ध सम्बन्धी व्यवस्था नभएको हकमा 
समेत पर्योग गनर् स�कन्छ।यो व्यवस्था बमोिजमका अवस्थामा अ�भय�ुलाई सजाय कम गन� मागदावी �लई 

अ�भयोजन ग�रने कुरालाई पर्ाथ�मकता �दइने नी�त महान्याया�धव�ाको कायार्लयले अिख्तयार गरेको छ।56

57 खास 

�क�समका साना�तना कसूरमा महान्याया�धव�ाको स्वीकृ�त �लई सम्बन्धीत सरकार� वक�लले म�ुा दायर नगन� 

�नणर्य गनर् सक्ने व्यवस्था भएको छ।57

58 सम्बन्धीत सरकार� वक�लले यस्ता म�ुामा गरेको �नणर्य अिन्तम हनुे गर� 

सम्बन्धीत सरकार� वक�ललाई महान्याया�धव�ाबाट स्वीकृ�त पर्दान भइसकेको छ। यस्ता पर्कृ�तका म�ुामा 

सामान्यतया म�ुा दायर नग�रने नी�त महान्याया�धव�ाको कायार्लयले अिख्तयार गरेको छ।58

59 दायर भैसकेको 

म�ुामा सम्ब� सम्बन्� अन्य थप पर्माणबाट म�ुा दायर भैसकेका अ�भय�ु बाहेक अन्य अ�भय�ु उपर वा अ�भय�ु 
कायम भैसकेका व्यि� उपर थप अ�भयोग लगाउनपुन� देिखएमा सो को कारण खलुाई थप अनसुन्धान गनर् लगाई 

थप दावी �लई सरकार� वक�लले अ�भयोजन गनर् सक्ने व्यवस्था भएको छ।59

60 यस्तै दायर भैसकेको म�ुामा थप 

पर्माण फेला पर� प�हले �लएको मागदावी संशोधन गनुर्पन� देिखएमा महान्याया�धव�ाको स्वीकृ�त �लई सम्बन्धीत 
सरकार� वक�लले अ�भयोगपतर्मा संशोधन गनर् कारण खलुाई म�ुा दायर भएको �नकायमा �नवेदन �दन सक्ने नयाँ 

पर्बन्ध भएको छ।60

61 महान्याया�धव�ासँग यस्तो स्वीकृ�त माग गन� पर्कृयाका सम्बन्धमा सरकार� वक�ल सम्बन्धी 

�नयमावल�, 2077 ले व्यवस्था गरेको छ। 62 

                                                 
54 ऐ. को दफा 32 को उपदफा(1) का �व�भ� खण्डहरु 
55 ऐ. को दफा 32 को उपदफा(8)(9)(10)(11) 
56 ऐ. को दफा 33 
57  हेनुर्होस; पूवर् पाद 13 को प�रच्छेद-2 को बुँदा नं.2.2.25 
58 पूवर्पाद 12 को दफा 34 
59 हेन ुर्होस; पूवर्पाद 13 को प�रच्छेद-2 को बदुा नं. 2.2.24 
60 हेन ुर्होस; पूवर्पाद 12 को दफा 35 
61 ऐ. को दफा 36 
62 सरकार� वक�ल सम्बन्धी �नयमावल�, 2077 को �नयम 37 



 
 

फरक फरक ठाउँ तथा क्षेतर्मा भएका कसूरउपर त्यस्ता क्षेतर्मध्ये कुनै क्षेतर्को अदालतले म�ुा हेनर् सक्ने गर� 

क्षेतर्ा�धकारलाई व्यापक बनाइएको छ।62

63 यस्ता पर्कृ�तका कसूरको अनसुन्धान र अ�भयोजन प�न यह� कानूनी 

व्यवस्थाका आधारमा कसूर भएको क्षेतर् मध्येको कुनै प�न क्षेतर्  ) िजल्ला (बाट हनु सक्नेतफर्  अनसुन्धानकतार् र 
सरकार� वक�लले ध्यान �दन ुपदर्छ। एउटै अ�भयोगपतर्बाट संय�ु रुपमा म�ुा चलाउन स�कने अवस्थाका बारेमा 

यो सं�हताले �वस्ततृ व्यवस्था गरेकोले त्यस तफर्  समेत सरकार� वक�ल चनाखो हनुपुदर्छ।63

64 अ�भयोगपतर् दायर 

गदार्का बखत फरार रह� मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध सं�हता, 2074 को दफा 57 बमोिजम पकर्ाउ पूज� जार� गर� 
कारबाह� गनर् माग ग�रएका अ�भय�ु अदालतमा उपिस्थत नभएमा पकर्ाउ पूज� जार� भएको छि�स� �दनदेिख 

अदालतमा उपिस्थत नभएसम्म �नजलाई �व�भ� सेवा स�ुवधाबाट बि�त ग�रने �वस्ततृ व्यवस्था भएकोले64

65 सो 

व्यवस्था कायार्न्वयन हनु सक्ने गर� सरकार� वक�लले तत ्सम्बन्धी �ववरण अ�भयोगपतर्साथ पेश गनुर्पन� अवस्था 
छ। 
केह� सरकार वाद� फौजदार� म�ुामा �मलापतर् हनु सक्ने व्यवस्था यो सं�हताले गरेको नयाँ व्यवस्था हो। 

सवर्साधरणको ठगी ,सवर्साधरणको सम्पि�को हानी नोक्सानी र वैदेिशक रोजगार� सम्बन्धी म�ुामा पर्�तवाद� र 
पी�डत दवैुले �मलापतर् गराईपाउन माग गरेमा महान्याया�धव�ाले �मलापतर् गराउन आदेश �दन सक्ने व्यवस्था 

भएको छ।65

66 यस व्यवस्थाको अधीनमा रह� हाल सवर्साधरणको �बगो भएको ठगी ,चेक अनादर सम्बन्धी ब��क� 

कसूर र वैदेिशक रोजगार म�ुामा �मलापतर् गनर् आदेश �दने अभ्यास हदैु आएको छ।म�ुा दायर नहुँदै अनसुन्धानकै 
चरणमा यस्ता म�ुामा �मलापतर् गनर् पी�डत पक्ष र पर्�तवाद�ले माग गरेमा सामान्यतया अ�भयोजन नग�रने नी�त 

महान्याया�धव�ाको कायार्लयले अिख्तयार गर�66

67 यस अवस्थामा म�ुा नै नचलाउने अभ्यास रहेको छ। 
कुनै अ�भय�ुले अदालतमा बयान गदार् अनसुन्धान अ�धकार� समक्ष गरेको भन्दा फरक िज�कर �लएमा �नजले पेश 
गरेको पर्माण वा िज�करको �वरु�मा बाद� पक्षले पनुःअनसुन्धान गर� गराई अदालतमा थप सवदु पर्माण पेश गनर् 

माग गनर् सक्ने नयाँ व्यवस्था भाएको छ।67

68 यसको पर्योग गर� अ�भयोजनलाई पर्भावकार� बनाउन सरकार� 

वक�लले ध्यान �दनपुदर्छ। 
मलुकु� अपराध सं�हता, 2074 को दफा 99 ले बद�नयतपूवर्क अनसुन्धान वा अ�भयोजन गनर् नहनुे कसूर सम्बन्धी 
व्यवस्था गरेकोमा यो कसूरको अनसुन्धानका ला�ग �वशेष अनसुन्धान स�म�तको व्यवस्था ग�रएको छ।यो स�म�तले 
अनसुन्धान गर� त्यस सम्बन्धमा म�ुा चलाउन लेखी पठाएमा सम्बन्धीत सरकार� वक�ल कायार्लयले म�ुा 

चलाउनपुन� अवस्था देिखन्छ।68

69 यो व्यवस्था कसूरको अनसुन्धान र अ�भयोजनलाई पर्भावकार� बनाउन अनसुन्धान 

                                                 
63 पूवर् पाद 12 को दफा 46 
64 ऐ. को दफा 54 
65 ऐ. को दफा 65 
66 ऐ. को दफा 117 को उपदफा (2) 
67 हेन ुर्होस पूवर्पाद 13 को प�रच्छेद-2 को वदुा नं.2.2.26 
68 पूवर्पाद 12 को दफा 123 को उपदफा (2) 
69 ऐ. को दफा 189 



 
 

तथा अ�भयोजनकतार्लाई िजम्मेवार बनाउने हेतलेु ग�रएको हुँदा  ' न�बराउन ुनडराउन ु'भ�े नेपाल� उखानको ममर्लाई 
आत्मसात ्गद� अ�भयोजन र अनसुन्धानकतार्ले सदासयतापूवर्क आफ्नो कतर्व्य पालना गन� तफर्  सचेत रहन ुपदर्छ। 
सरकारवाद� फौजदार� म�ुाको अनसुन्धान र अ�भयोजनसँग संलग्न �नकायका बीचमा आवश्यकता अनसुार समन्वय 
कायम गर� अनसुन्धान तथा अ�भयोजन सम्बन्धी कायर्मा पर्भावकार�ता ल्याउन महान्याया�धव�ाको अध्यक्षतामा 

समन्वय स�म�त गठन हनु ेव्यवस्था ग�रएको छ।69

70 यो स�म�तले अनसुन्धान र अ�भयोजनका �वषयमा देिखएका 

�व�भ� समस्यालाई समाधान गर� तत ्सम्बन्धी कायर्लाई पर्भावकार� बनाउन आफ्नो �नणर्य माफर् त �नद�शनहरु जार� 
गरेको छ। यसै स�म�तबाट भएको �नणर्यानसुार िजल्ला तथा उच्च सरकार� वक�ल कायार्लय तहमा समेत समन्वय 
स�म�त गठन भई अनसुन्धान तथा अ�भयोजनका स्थानीय समस्याका बारेमा छलफल गर� समाधानाथर् �नणर्य हदैु 
आएका छन।्तथापी यी स�म�तहरु अझ स�कर्य हनुपुन� आवश्यकता भने रहेको छ। 
 
५.३ फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन,2074 
यो ऐनले नेपालमा प�हलो पटक फौजदार� कसूरमा कसूर ठहर गन� नगन� र कसूर ठहर भएमा के क�त सजाय(कैद, 

ज�रवाना, क्ष�तपू�तर्/�वगो भराउने समेत) �नधार्रण गन� भ�े सम्बन्धमा छु�ाछु�ै सनुवुाइ गनुर्पन� व्यवस्था गरेको 

छ।70

71 य��प केह� �नि�त अवस्थामा भने सजाय �नधार्रणका ला�ग छु�ै सनुवुाइ नगर� कसूर ठहर गदार्कै बखत 

सजाय समेत �नधार्रण गनुर्पन� व्यवस्था ग�रएको छ।71

72 सजाय �नधार्रण गनुर् अिघ अदालतले आवश्यक ठानेमा 

कसूरदारको सम्बन्धमा सजाय पूवर्को पर्�तवेदन तयार गनर् पर्ोवेशन वा प्यारोल अ�धकृतलाई आदेश �दन सक्ने 

व्यवस्था ग�रएको छ।72

73 पर्ोवेशन वा प्यारोल अ�धकृत सम्बन्धी व्यवस्था कायार्न्वयन नै नभएको कारण वाद� र 

पर्�तवाद�को कानून व्यवसायीबाट अदालतले यस्तो पर्�तवेदन माग्न सक्ने व्यवस्था भए अनसुार73

74 सरकारवाद� 

फौजदार� म�ुामा हाल सरकार� वक�लले प�न यो पर्�तवेदन तयार पार� पर्स्ततु गनुर् प�ररहेको अवस्था 

छ।सजायपूवर्को पर्�तवेदन तयार गनर् आवश्यक पन� कसूरदारको �ववरण,75 सजाय �नधार्रण गदार् सजायको उ�ेश्य 

लगायतका �बचार गनुर्पन� अन्य कुराहरु,76 सजाय �नधार्रण गन� आधारहरु,77 बालबा�लकालाई सजाय गदार् �वचार 

गनुर्पन� कुराहरु,78 ज�रवानाको सजाय �नधार्रण गदार् �वचार गनुर्पन� कुरा78

79 र क्ष�तपू�तर् �नधार्रण गदार् �वचार गनुर्पन� 

                                                 
70 ऐ. को दफा 194 
71 हेन ुर्होस ्फौजदार� कसूर(सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन)ऐन,2074 को दफा 8 र 9 
72 ऐ.को दफा 3 को उपदफा (2), दफा 6 र दफा 8 को उपदफा (1) को पर्�तवन्धात्मक वाक्यांशका अवस्थामा सजाय �नधार्रणका ला�ग छु�ै 

सनुवुाई गनुर् पद�न। 
73 ऐ.को दफा 12 को उपदफा (1) 
74 ऐ.को दफा 12 को उपदफा (6) 
75 ऐ.को दफा 12 को उपदफा (2) 
76 ऐ.को दफा 13 मा सजायको उ�ेश्यका सम्बन्धमा र दफा 14 मा सजाय �नधार्रण गदार् �वचार गनुर्पन� कुराका सम्बन्धमा व्यवस्था भएको छ। 
77 ऐ.को दफा 15 
78 ऐ.को दफा 16 
79 ऐ.को दफा 18 को उपदफा(2)र(3) 



 
 

कुरा79

80 का बारेमा यस ऐनले �वस्ततृ व्यवस्था गरेको छ।सजाय पूवर्को पर्�तवेदन तयार� तथा सजाय �नधार्रण बहस 

समेतको पर्भावकार�ताका ला�ग कसूरको अनसुन्धानका कर्ममा पर्माण संकलन गराउँदा, अ�भय�ुको बयान गराउँदा 
तथा अ�भयोगपतर् तयार पादार् सरकार� वक�लले उपरो� कानूनी व्यवस्थाले खोजेको �ववरण पर्माण स�हत पेश गनर् 
सहज हनुे गर� कायर् सम्पादन गनर् �वशेष ध्यान �दन ुपन� अवस्था छ। पी�डत उपर पगेुको क्ष�तपू�तर् �नधार्रणमा 

सहजताका ला�ग पी�डत पर्भाव पर्�तवेदन पेश गनर् स�कने व्यवस्था भएको प�रपर्के्षमा80

81 सो पर्�तवेदन अ�भयोगपतर् 

साथ नै म�ुा हेन� अ�धकार� समक्ष पेश गन� गराउने तफर्  सरकार� वक�लले स�कर्यता देखाउनपुन� आवश्यकता छ। 
कसूर पी�डतलाई क्ष�तपू�तर्स�हतको न्याय �दलाउने पर्योजनका ला�ग यो ऐनले पी�डत राहत कोषको स्थापना तथा 

संचालन गन� व्यवस्था गरे बमोिजम81

82 यो कोष संचालनमा आइसकेको छ । यो कोषको संचालन तथा 

व्यवस्थापनका ला�ग फौजदार� कसूर (पी�डत राहत कोष) �नयमावल�, २०७७ कायार्न्वयनमा आएको छ ।मलुकु� 
अपराध सं�हता, २०७४ को दफा ४८ तथा अपराध पी�डत संरक्षण ऐन, २०७५ को दफा २९ र दफा ३० को 
उपदफा (४) बमोिजम कसूर पी�डतलाई अन्त�रम क्ष�तपू�तर् वा पूणर् क्ष�तपू�तर् �दनपुन� अवस्थामा सो क्ष�तपू�तर् 

�दलाउने पर्�कर्या सम्बन्धमा उ� �नयमावल�ले आवश्यक पर्बन्ध गरेको छ ।82

83 सो बमोिजम पी�डतलाई राहत 

क्ष�तपू�तर् भराउनेतफर्  सरकार� वक�लले स�कर्य र समन्वयकार� भ�ूमका खेल्नपुन� अवस्था छ । कसूर स्था�पत 
भएको तर कसूरदार कायम हनु नसकेको वा अ�भय�ु प�ा नलागेको वा अन्य कुनै कारणबाट म�ुा हेन� अ�धकार� 
समक्ष म�ुा दायर हनु नसकेको कसूरबाट पी�डतलाई समेत पी�डत राहत कोषबाट रु .पचास हजार सम्म राहत 

रकम उपलब्ध गराउनपुन� बाध्यात्मक कानूनी व्यवस्था भएको छ ।83

84 यस्ता पर्कृ�तका कसूरमा म�ुा नचलाउनेगर� 

अ�भयोजन �नणर्य गदार्कै बखत सरकार� वक�लले आफ्नो �नणर्यमा उ� कानूनी व्यवस्था बमोिजम राहत उपलब्ध 
गराउनपुन� �नणर्यसमेत गर� त्यसका ला�ग पी�डतलाई सहजीकरण र सहयोग समेत गनुर् पन� अवस्था छ। 

६.  कसूर दतार् ,अनसुन्धान ,अ�भयोजन र कसूर कायम सम्बन्धमा केह� तथ्या�को अध्ययन 

फौजदार� सं�हता कानूनहरू लागू हनु ु पूवर् र प�छका केह� आ�थर्क वषर्को कसूर दतार् ,अनसुन्धान ,अ�भयोजन र 
कसूर कायम सम्बन्धी केह� तथ्या�को अध्ययन गर� यहाँ उल्लेख ग�रएको छ।  

 �वगत तीन आ�थर्क वषर्मा नपेाल पर्हर�बाट अनसुन्धान भएका न�वनतम पर्कृ�तका कसूरको तथ्या�84

85  

मलुकु� अपराध सं�हता, २०७४ ले अपराधीकरण गरेका न�वनतम ्पर्कृ�तका कसूरहरुको अ�भलेख अध्ययन गदार् 
केह� कसूर बाहेक अ�धक कसूरका घटना तथा जाहेर� दतार्को संख्या बढेको देिखन्छ । पर्हर� पर्धान कायार्लयबाट 

                                                 
80 ऐ.को दफा 41 को उपदफा (2)(3)(4)(5)र(7) 
81 अपराध पी�डत संरक्षण ऐन,2075 को दफा 25 र 27 तथा अपराध पी�डत संरक्षण �नयमावल�, 2077 को �नयम 15 र अनसूुची 14 
82 पूवर् पाद ७1 को दफा ४८ 
83 हेन ुर्होस;् फौजदार� कसूर (पी�डत राहत कोष) �नयमावल� ,२०७७ को �नयम १०, ११,१२, १७,१८, २०,२२, २३ र अनसूुची १, २ र ३ 
84 अपराध पी�डत संरक्षण ऐन,2075 को दफा ३० को उपदफा (४) र फौजदार� कसूर (पी�डत राहत कोष) �नयमावल�,२०७७ को �नयम ११ को 

उप�नयम (३) 
85 नेपाल सरकार, गहृ मन्तर्ालय, पर्हर� पर्धान कायार्लयबाट पर्काशीत तीन आ�थर्क वषर् (आ.व. २०७६/०७७ देिख २०७८/०७९) सम्मका वा�षर्क 
पर्�तवेदनहरुबाट साभार ग�रएको ।  



 
 

पर्कािशत वा�षर्क पर्�तवेदन अध्ययन गदार् मलुकु� अपराध सं�हता ,2074 लागू भएप�छका वषर्हरूमा त्यस्ता 
पर्कृ�तका घटनाको तथ्या� यस पर्कार रहेको पाइयो । 
 
  

नवीनतम पर्कृ�तका कसूरहरु 

सूचना तथा जाहेर� दतार् भएको संख्या 
 

 
आ.व .२०७६।०७७ आ.व .२०७७।०७८ आ.व .२०७८।०७९ 

गभर् संरक्षण �बरु�को कसूर ३१ २८ ३७ 

आत्म हत्या गनर् दरुुत्साहन गरेको  १३८ १६४ १८४ 

जूवा खेल्न वा स�ाबाजी गनर् नहनु े ४७७ ४९५ ४३० 

मदुर्ा सम्बन्धी कसूर ४१ २५ ५३ 

ठगी, अपरा�धक �व�ासघात तथा आपरा�धक 
लाभ  ) एक्सटसर्न (सम्बन्धी कसूर  

६६८ 

६०७ ७३९ 

साबर्ज�नक शािन्त �बरु�को कसूर  १५६० ९६८ ९८९ 

साबर्ज�नक �हत, स्वास्थ्य, सरुक्षा, स�ुवधा र 
नै�तकता �बरु�को कसूर 

९५१७ 

६६४८ ८५५३ 

साबर्ज�नक अ�धकार�को अिख्तयार�को अवज्ञा 
सम्बन्धी कसूर 

१० 

४ ५ 

आपरा�धक पर्वेश तथा आपरा�धक उपदर्व 
सम्बन्धी कसूर 

९४ 

१३७ ६४१ 

भेदभाव तथा अन्य अपमानजन्य ब्यबहार 
सम्बन्धी कसूर 

४० 

६२ ३४ 

बालयौन दरुाचार २३२ २७९ १ 

 यौन दवु्यर्वहार  ६ 
२ ४९ 

पशपंुक्षी सम्बन्धी कसूर ६२ 
९२ ५४ 

िजउदो वच्चा जन्माई फालेको ४ 
१ १ 

  

मा�थ उिल्लिखत कसूरको सूचना तथा जाहेर�को तथ्या� हेदार् साबर्ज�नक �हत, स्वास्थ्य, सरुक्षा, स�ुवधा र नै�तकता 
�बरु�को कसूर सम्बन्धी घट्नाहरु बढ�रहेको अवस्था देिखन्छ । सा�वकमा केह� सावर्ज�नक कसूर तथा सजाय 
ऐन, २०२७ लाइर् खारेज गर� उ� ऐनका केह� कसूरहरु यसै कसूर शीषर्कमा समेटेको देिखन्छ । य�पी सं�हताले 
कसैको कायर्बाट अन्य कोह� कसैलाइर् दःुख हैरान हनुे नवीनतम मानवीय कायर्लाइर् कसूरमा समेटेको कारण 
कसूरको संख्या बढ्न गएको देिखन्छ । यसैगर� सं�हताले परम्परागत रुपमा मास ुखाने वा बल� �दने अवस्थामा 
बाहेक जनुसकैु जनावर तथा पंक्षीलाइर् कूर्रुरता पूवर्क यातना �दने वा ज्यान �लने कायर्लाइर् कसूर प�रभा�षत गरेको 



 
 

�वषयमा म�ुाको संख्या बढ्दै गएको देिखन्छ । य��प कसूरको पर्विृ�हरु हेदार् कुनै धेरै बढेको र कुनै केह� घटबढ 
भएको देिखनछ ।  

िजल्ला सरकार� वक�ल कायार्लयबाट अनसुन्धान तथा अ�भयोजनका कर्ममा ग�रएको कायर् सम्पादन �ववरण 

मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध सं�हता, २०७४ ले सरकार� वक�लले कायर्सम्पादन गनुर्पन� पद�य िजम्मेवार� एवं काम 
कतर्ब्य र अ�धकारको �वस्तार मातर् होइन पद�य कतर्ब्य पालना गदार् एवं अ�भयोजनको �नणर्यमा जानीजानी गलत 
�नणर्य गरेमा वा लापरबाह� गरेमा दा�यत्वह�न समेत बनाएको छ ।  
मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध सं�हता, २०७४ ले सरकार� वक�लले कायर्सम्पादन गनुर्पन� नवीनतम कायर्सम्पादन मध्ये 
खासगर� जाहेर� वा सूचना तामेल�मा रा�,े, अनसुन्धान अ�धकृतलाइर् राय सल्लाह �दने, आंिशक अ�भयोजन �नणर्य 
�नकासा �लन,े साना�तना म�ुाको अ�भयोजन नगन�, अ�भयोग दावीमा सजाय छुटको मागदावी �लन सक्ने, थप 
अ�भयोग दावी �लन सक्न,े अ�भयोग दावीमा प�छबाट थप अनसुन्धान र सवूद पर्माणका आधारमा संशोधन स्वीकृ�त 
�लइर् थप अ�भयोग दायर गन� लगायतका तलका ता�लकामा उिल्लिखत कायर् सम्पादन �ववरण औल्याउन स�कन्छ।  

आ�थर्क वषर् २०७५/०७६85

86 
 

िजल्ला 
सरकार� 
वक�ल 
कायार्लय
हरु 

अनसुन्धा
न/प ुनः 
अनसुन्धा
न गनर् 
�नद�शन 
�दइएको 
संख्या 
 

जाहेर� 
वा 
सूचना 
तामेल�मा 
रा� े

बयान 
गराएको 
पर्�तवादद� 
संख्या 

अनसुन्धा
न 
अ�धकृत
लाई राय 
सल्लाह 
�दएको 
संख्या 

म�ुा अ�भयोजन सम्बन्धी �नणर्य संख्या साना 
�तना 
म�ुा
मा 
अ�भ
योज
न 
नगरे
को 
सं
ख्या 
 

अ�भयोगप
तर्/�फराद 
गरेको 
संख्या  
 

कम 
सजाय 
गन� 
दावी 
�लइए
को 
अ�भयो
पतर् 
संख्या 
 

थप दावी सम्बन्धी 
 

अ�भयोगप
तर् संशोधन 
गरेको 
संख्या म�ुा 

नच
लाउ
ने 

म�ुा 
चलाउने 

आंिशक म�ुा पर्�तवाद� 
नखुलेका 
म�ुा 
नचलाउने 

नाम,थर 
वतन 
नखुलेकाले 
दावी �लन 
नस�कएका 
पर्�तवाद�को 
सख्या 

भैरहे
का 
अ�भयु
� 
उपर 
थप 
दावी 

प�छ 
खुलेका 
अ�भयु
� 
उपर 
थप 
दावी 

मुद्दा 
सं
ख्या 

प्रितवादीसं
ख्या 

चलाए
को 

नच
ला
ए
को 

७७ 
िजल्ला 

१९०५ २२ ४३३८४ ११८२ ७९ ३०९५४ ६४ २२६ ८२ १८३२४ ९३७ ० २९३९९ १८ ६१ ८ २ 

 

आ�थर्क वषर् २०७६/०७७86
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िजल्ला 
सरकार� 
वक�ल 
कायार्लयहरु 

अनसुन्धा
न/प ुनः 
अनसुन्धा
न गनर् 
�नद�शन 
�दइएको 
संख्या 
 

जाहेर� 
वा 
सूचना 
तामेल�मा 
रा� े

बयान 
गराएको 
पर्�तवादद� 
संख्या 

अनु
स
न्धान 
अ�ध
कृत
लाई 
राय 
स
ल्ला
ह 
�दए
को 
सं
ख्या 

म�ुा अ�भयोजन सम्बन्धी �नणर्य संख्या साना 
�तना 
म�ुा
मा 
अ�भ
योज
न 
नगरे
को 
सं
ख्या 
 

अ�भयोगप
तर्/�फराद 
गरेको 
संख्या  
 

कम 
सजाय 
गन� 
दावी 
�लइए
को 
अ�भयो
पतर् 
संख्या 
 

थप दावी 
सम्बन्धी 
 

अ�भयोगपतर् 
संशोधन गरेको 
संख्या 

म�ुा 
नचला
उने 

म�ुा 
चलाउने 

आंिशक म�ुा पर्�तवाद� 
नखुलेका 
म�ुा 
नचलाउ
ने 

नाम,थ
र 
वतन 
नखुले
काले 
दावी 
�लन 
नस�क
एका 
पर्�तवा
द�को 
सख्या 
 

भैरहे
का 
अ�भ
य�ु 
उपर 
थप 
दावी 

प�छ 
खुले
का 
अ�भ
य�ु 
उपर 
थप 
दावी 

म�ुा 
सं
ख्या 

पर्�तवाद�संख्या 

चलाए
को 

नचला
एको 

७७ िजल्ला १४४५ २८७ ४२७३३ ६२ १९६ २९७०१ ५९ २१० ११३ ७८७६ ८२६ ३ २८६०९ १ १४ १७ ६ 

                                                 
86 महान्याया�धव�ाको वा�षर्क पर्�तवदेन (आ�थर्क वषर् २०७५/०७६) महान्याया�धव�ाको कायार्लय, नेपाल रामशाह पथ काठमाण्डौ  अनसूुची-३४ प�ृ ३५९ ।  
87 महान्याया�धव�ाको वा�षर्क पर्�तवदेन (आ�थर्क वषर् २०७६/०७७) महान्याया�धव�ाको कायार्लय, नेपाल रामशाह पथ काठमाण्डौ  अनसूुची-३४ प�ृ ३६५ ।  
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िजल्ला 
सरकार� 
वक�ल 
कायार्लयहरु 

अनसुन्धान
/प ुनः 
अनसुन्धान 
गनर् 
�नद�शन 
�दइएको 
संख्या 
 

जाहेर� 
वा 
सूचना 
तामे
ल�मा 
रा� े

बयान 
गराएको 
पर्�तवादद� 
संख्या 

अनसु
न्धान 
अ�धकृ
तलाई 
राय 
सल्लाह 
�दएको 
संख्या 

म�ुा अ�भयोजन सम्बन्धी �नणर्य संख्या साना 
�तना 
म�ुामा 
अ�भयो
जन 
नगरेको 
संख्या 
 

अ�भयोगप
तर्/�फराद 
गरेको 
संख्या  
 

कम 
सजाय 
गन� 
दावी 
�लइए
को 
अ�भयो
पतर् 
संख्या 
 

थप दावी 
सम्बन्धी 
 

अ�भयोगपतर् 
संशोधन 
गरेको 
संख्या म�ुा 

नचला
उने 

म�ुा 
चलाउने 

आंिशक म�ुा पर्�तवाद� 
नखुलेका 
म�ुा 
नचलाउने 

नाम,थर 
वतन 
नखुलेकाले 
दावी �लन 
नस�कएका 
पर्�तवाद�को 
सख्या 
 

भैरहे
का 
अ�भ
य�ु 
उपर 
थप 
दावी 

प�छ 
खुले
का 
अ�भ
य�ु 
उपर 
थप 
दावी 

म�ुा 
संख्या 

पर्�तवाद�संख्या 

चलाए
को 

नच
लाए
को 
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िजल्ला 
सरकार� 
वक�ल 
कायार्लयहरु 

अनसु
न्धान/
प ुनः 
अनसु
न्धान 
गनर् 
�नद�शन 
�दइएको 
संख्या 
 

जाहेर� 
वा 
सूचना 
तामेल�
मा 
रा� े

बयान 
गराएको 
पर्�तवादद� 
संख्या 

अनसु
न्धान 
अ�धकृ
तलाई 
राय 
सल्ला
ह 
�दएको 
संख्या 

म�ुा अ�भयोजन सम्बन्धी �नणर्य संख्या साना 
�तना 
म�ुामा 
अ�भयो
जन 
नगरे
को 
संख्या 
 

अ�भयोगप
तर्/�फराद 
गरेको 
संख्या  
 

कम 
सजा
य 
गन� 
दावी 
�लइ
एको 
अ�भ
योप
तर् 
सं
ख्या 
 

थप दावी 
सम्बन्धी 
 

अ�भयोगपतर् 
संशोधन गरेको 
संख्या 

म�ुा 
नचला
उने 

म�ुा 
चलाउने 

आंिशक म�ुा पर्�तवाद� 
नखुलेका 
म�ुा 
नचलाउने 

नाम,थ
र 
वतन 
नखुले
काले 
दावी 
�लन 
नस�क
एका 
पर्�तवा
द�को 
सख्या 
 

भैरहे
का 
अ�भ
य�ु 
उपर 
थप 
दावी 

प�छ 
खुले
का 
अ�भ
य�ु 
उपर 
थप 
दावी 

म�ुा 
संख्या 

पर्�तवाद�संख्या 

चलाए
को 

नचला
एको 
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िजल्ला सरकारी वक�ल कायार्लयबाट अनसुन्धान तथा अिभयोजनका क्रममा ग�रएको आिथर्क वषर् २०७५/०७६ को कायर् सम्पादन 
िववरण अध्ययन गदार् मलुकु� फौजदारी कायर्िविध संिहताले सरकारी वक�लले सरकारवादी मदु्दाको प्रभावकारी अनसुन्धानका लािग 
अनसुन्धान अिधकृतलाइर् िनदेर्शन िदइएको मदु्दा संख्याको आकार बढेको दिेखएको छ । मलुकु� फौजदारी कायर्िविध संिहता, २०७४ को 
दफा ११ बमोिजम कपोलकल्पीत, झटु्ठा वा वनावटी तथ्य उल्लेख गरी वा सरकारवादी भइर् अनसुन्धान ह�न नसक्ने घट्ना वा जाहरेी 
सचूना सम्बन्धी मदु्दाको तामलेी सम्बन्धी िनणर्य श�ुको वषर् आ.व. २०७५/०७६ मा  जम्मा २२ को संख्या दिेखएकोमा आ.व. 
२०७६/०७७ मा २८७ को संख्यामा तामेली संख्या धेरै बढेको दिेखन्छ । यसरी न ैआ.व. २०७७/०७८ मा १४ वटा मात्र तामलेी संख्या 
दिेखदा हाम्रो कायर् सम्पादनमा एक�पता ह�न नसकेको होक� भन्न ेदिेखन्छ । यसरी न ैपिछल्लो आ.व. २०७८/०७९ मा २९२ को संख्या 
दिेखन्छ । मदु्दा असफलताको िस्थित हदेार् घट्ना वा जाहरेी सचूनालाई तामलेी राख्ने िनणर्यमा प्रभावका�रता ह�न नसकेको होक� भन्न े
दिेखन्छ ।  
संिहताले नवीन अभ्यासका लािग गरेको काननूी प्रबन्ध बमोिजम आिंशक अिभयोजन सम्बन्धी िनणर्य, थप अिभयोग दाबी तथा थप 
अिभयोगपत्र दायर सम्वन्धी मदु्दाको संख्या तथा अिभयोगपत्र संशोधनका मदु्दा संख्या हदेार् ;घटी सजाय गनेर् दाबी िलइएको अिभयोपत्र 
संख्या, भरैहकेा अिभय�ु उपर थप दाबी, पिछ खलेुका अिभय�ु उपर थप दाबी, अिभयोगपत्र संशोधन गरेको संख्या लगायतका 
िववरणमा खासै ठूलो तलमािथ दिेखदनै । यद्यिप वषेर्नी मदु्दा संख्या भन ेबढेको पाइएको छ ।  
 
                                                 
91 महान्याया�धव�ाको वा�षर्क पर्�तवदेन (आ�थर्क वषर् २०७७/०७८) महान्याया�धव�ाको कायार्लय, नेपाल रामशाह पथ काठमाण्डौ  अनसूुची-३४ प�ृ ३५४ ।  
92. महान्यायािधव�ाको कायार्लयको अनुसन्धान तथा वािषर्क प्रितवदेन तयारी शाखाबाट प्रा� तथ्याङ्क अनुसार ।  

 



 
 

कसूर दतार् ,अनसुन्धान ,अ�भयोजन र कसूर कायम सम्बन्धमा तथ्याकंले देखाएको अवस्था 
सं�हता कानूनहरु लागू हनु ुपूवर् र प�छका केह� आ�थर्क वषर्को कसूर दतार्, अनसुन्धान, अ�भयोजन र कसूर कायम 
सम्बन्धमा भए गरेका कामकारबाह�को तथ्यांक यहाँ उल्लेख ग�रएको छ ।जसले अ�भयोजनको पर्भावका�रताको 
अवस्थालाई झल्काउँछ । 
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शर्ोत:- आ.व. २०७१/०७२ देिख २०७७/०७८ सम्मको �ववरण महान्याया�धव�ाको कायार्लयको सम्बन्धीत आ.व. को वा�षर्क पर्�तवदेनबाट र आ.व. 
२०७८/०७९ को �ववरण महान्याया�धव�ाको कायार्लयको अनसुन्धान तथा वा�षर्क पर्�तवदेन तयार� शाखाबाट �लइएको ।  

 
मा�थ उिल्लिखत ता�लकाको तथ्या�ले कुनै वषर्मा केह� म�ुा घट� देिखएप�न वष�नी म�ुाको संख्या बढ्दो कर्ममा 
रहेको पर्विृ� देखाएको छ ।अ�भयोजन भएको म�ुा संख्या र पर्�तशत सं�हता कानूनहरु लागू हनु ु पूवर् र लागू 
भएप�ातको अवस्थामा गणुात्मक रुपमा खास फरक देिखएन। मलुकु� सं�हता सम्बन्धी केह� नेपाल ऐनलाइर् 
संशोधन गन� ऐन, २०७५ (राजपतर्मा पर्कािशत �म�त २०७६।०१।०२) ले मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध सं�हताको 
दफा ११७ संशोधन गनुर्पूवर् अ�भयोजन नगन� म�ुा संख्या १ पर्�तशत प�न पगेुको देिखद�न । मलुकु� फौजदार� 
कायर्�व�ध सं�हताको दफा ११७ संशोधन भएप�ात �मलापतर् हनुे म�ुाको अनसुन्धानकै चरणमा अ�भय�ुबाट पी�डत 
पक्षले �वगो भराई पाएको अवस्थामा अ�भयोजन नगन� नी�तका कारण म�ुा नचलाइने भएकोले आ.व .078/079 
मा म�ुा अ�भयोजन नगन� पर्�तशत २.09 पगेुको देिखन्छ । य��प पर्माणको सह� �व�षेण तथा मूल्या�न गर� 



 
 

पर्माणको अपयार्�ताका आधारमा अ�भयोजन नगन� �नणर्य हनु नसकेको यथाथर्ता भने म�ुा असफलताको संख्याले पर्� 
देखाएको छ ।जसबाट अ�भयोजन �नणर्यमा सधुार गनुर्पन� तफर्  सरकार� वक�लहरुले िचन्तन गनुर्पन� देखाएको छ । 
  
७. सरकारवाद� फौजदार� म�ुाको अ�भयोजनका सन्दभर्मा भएका केह� महत्वपूणर् ब्याख्या 
सरकारवाद� फौजदार� म�ुाको अ�भयोगका सम्बन्धमा सव�च्च अदालतका �नम्न फैसलाहरुबाट भएका न्या�यक 
�टप्पणीलाइर् अ�भयोजनकतार्ले आत्मसात ्गर� अ�भयोजन सम्बन्धी कायर् सम्पादनमा सधुार गनुर्पन� देिखन्छः 

7.१. राजेन्दर् महजर्न �व. नपेाल सरकार89

90  

• भ�वष्यमा वाद� नेपाल सरकारको तफर् बाट दायर हनुे अ�भयोगपतर्मा पकर्ाऊ परेका पर्�तवाद�को प�रचयात्मक 

�लखत पर्माण जस्तोः- नाग�रकता, प�रचयपतर् र शैिक्षक पर्माणपतर्मा रहेका �ववरण खलुाउने, �नजको शार��रक 

बनोट, अनहुारको आकृ�त, प�रचयात्मक ह�ुलया, �नजको फोटो र ल्याप्चे हस्ताक्षर लगायत अन्य प�हचान हनुसक्ने 

आधारहरु खलुाउनपुन�। 

• फरार पर्�तवाद�को हकमा �नजको बाब ुर बाजेको नाम, थर र वतन, तीन पसु्ते, स्थायी र अस्थायी वतन, �नजको 

नाग�रकता नम्बर, मतदाता नामावल�को नम्बर र अन्य �लखत पर्माण भए सोमा रहेको नाम, उपनाम पर्�सँग 

उल्लेख हनुको ला�ग महान्याया�धव�ाको कायार्लय र पर्हर� पर्धान कायार्लयमा �नद�शनात्मक आदेश जार� हनुे। 

7.२. नपेाल सरकार �वरु� मगरे खा ँसमेत90
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• फौजदार� अपराधमा अपराध भएको भ�े तथ्य अथार्त Corpus Delict प�हला वाद�ले पर्मािणत गर� त्यसप�छ मातर् 

अ�भयोग लगाएको व्यि�ले नै त्यस्तो अपराध गरेको भनी पर्मािणत गनुर्पन�, 

• कुनै व्यि�ले लागू औषधको कारोबार गन� व्यि�लाई िचन्दैमा, कारोबार गन� व्यि�सँग आवतजावत, उठबस ्

गर� �मतर्ता कायम गद�मा, त्यस्तो व्यि� प�न दोषी हुँदैन। त्यस्तो व्यि�का �वरु� ठोस सबूद पर्माण भए मातर् 

म�ुा चल्नसक्ने, 

• अपराध ज�तसकैु गम्भीर, शंका, ज�तसकैु ब�लयो, च�रतर् र चालचलन ज�तसकैु खराब, ग�त�व�ध जस्तोसकैु 

शंकास्पद भएप�न यस्ता कुराहरुले पर्माणको ठाँउ �लन नसक्ने, 

• फौजदार� अपराधमा व्यि�का �वरु� ठोस ्र शंकारह�त पर्माण संकलन हनुपुदर्छ। तबमातर् राज्यले अ�भयोग 

लगाउन, म�ुा चलाउन सक्छ। य�द �वना पर्माण राज्यले कसैलाई फौजदार� अपराधको अ�भयोग लगाउँछ र 

त्यसको फलस्वरुप अ�भय�ुले सफाई पाउँछ भने त्यस्तोमा महान्याया�धव�ाले पनुरावेदन गर� अ�भय�ुलाई 

हैरानी गनर् नहनुे, 

• सरकार� वक�लले सबूत पर्माणको अभावमा म�ुा चलाउने र पनुरावेदन गन� �नणर्य एवम ्कायर्लाई सं�वधानको 

धारा 135 (२) को अ�धकारको स्वेच्छाचार�पूवर्क पर्योग गरेको मा�ुपदर्छ र यस्तो कायर् Rule of  law कै 
                                                 
90 ने.का.प 2063, अंक 11, �न.नं. 7788, प.ृ 1664 
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�वप�रत भएको मा�ुपन�, 

• अनसुन्धान अ�धकार� समक्षको सा�बती बयानको आधारमा मातर् अ�भयोग लगाई म�ुा चलाउने वतर्मान पर्णाल� र 

पर्चलन अथार्त Confessional statement oriented prosecution लाई सधुार गर� हामर्ो संवैधा�नक व्यवस्था, 

ICCPR, 1966  को व्यवस्था र फौजदार� न्यायको मान्य �स�ान्त अनसुार Evidence oriented investigation र 

Evidence supported prosecution गनर् वतर्मान पर्णाल�मा सधुार गनुर् भनी पर्हर� महा�नर�क्षक र 

महान्याया�धव�ालाई ध्यानाकषर्ण गराउने। 

7.३. चाल्सर् गरुुमखु शोभराज �व. नपेाल सरकार91
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• अपराध गदार् अपनाइएको त�रका र अपराधको पर्कृ�त हदार् अपराधी पूणर् सचेत, सावधान रह� �नयो�नज र संग�ठत 

रुपमा आफ्नो कायर् योजनालाई पूणर्ता �दएको देिखन्छ।यस्तो अवस्थामा अ�भयोजन पक्ष�ारा पर्स्ततु अपर्त्यक्ष 

पर्माणको आधआरमा नै अपराधीसम्म पगु्नपुन� र त्यस्तो पर्माणको आधारमा कसूरदार देिखन आएको 

अ�भय�ुालाई सजाय हनुपुन�, 

• कानून अनरुुप पर्माणको रुपमा पेश ग�रएका कुराहरुको म�ुामा सम्ब�ता छ वा छैन भ�े �वषय �नधार्रण 

गनुर्पन�, 

• कुनै काम, घटना वा अपराधका सम्बन्धमा अ�भय�ुको काम वा व्यवहारका �व�भ� अवस्था र �कर्याकलापबाट 

तथ्यहरुको कडी एक आपसमा शंृर्खलाव� रुपमा जो�डँदा आपरा�धक कायर् सम्पादन भएको स्वाभा�वक �नष्कषर् 

�नस्कने भएमा र सो कायर् र व्यवहारबाट अ�भय�ुले अपराध गरेको स्था�पत भएको देिखएमा यस्तो तथ्यहरुको 

मालाकार कडीलाई प�रिस्थ�तजन्य पर्माणको रुपमा प�रभा�षत ग�रन्छ, 

• यसको ला�ग तथ्यका पर्त्येक कडी एकआपसमा आव� र अन्योन्यािशर्त भएको हनुपुन� र तथ्यको कुनै एक 

कडीको प�न अनपुिस्थ�त भएमा सो पर्माण खिण्डत भएको मा�ुपन�। 

7.४. नपेाल सरकार �व. मनकुमार� नपेाल�92
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• कुनै व्यि� �वशेषको अपर्मािणत कथनलाई नै सव��म पर्माण मानेर अनसुन्धान कायर्लाई त्यि�मै सी�मत रा� े

हो भने सत्य क�हल्यै उद् घा�टत नहनुे अवस्थाको �सजर्ना हनु जाने, 

• वैज्ञा�नक पर�क्षणले स्था�पत गरेको तथ्यभन्दा बा�हर गएर मौिखक कथनका भरमा दोषी �कटान गनर् नस�कने, 

• सनुी थाहा पाएको भ�े जस्ता अत्यन्त कमजोर पर्माणलाई आधार बनाएर अन्य पर्माणको खोजी नगन� हो भने 

अनसुन्धानको कुनै अथर् नरहने र त्यसले अपराध र अपराधीका बारेमा सत्य तथ्यका बारेमा खलुासा गनर् प�न 

नस�कने, 

• कसैलाई दोषी ठहर् याउन बयान लगायतका मौिखक पर्माण बाहेकका अन्य स्वतन्तर् पर्माणको शंृर्खला जो�डनपुन� 
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र पर्माणहरुको मालाकार कडीबाट त्यस्तो बयान व्यहोरा सम�थर्त नहुँदासम्म सा�बती बयानले कुनै पर्मािणक 

महत्व राख्दैन भ�े कुरालाई अनसुन्धान र अ�भयोजन पक्षले बझु्न जरुर� हनुे,  

• सा�बतीमा अ�भव्य� तथ्य स्वतन्तर् पर्माणबाट प�ु� हनु त आवश्यक छ नै ती स्वाभा�वक र मावन आचारणका 

अनकूुल प�न देिखनपुन�। 

7.५. नपेाल सरकार �व. थोमबहादरु तामाङ समेत93
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• अ�भयोग लगाउन ुर अ�भयोग स्था�पत हनु ुअलगअलग कुरा हनु।् फौजदार� कसूर अन्तगर्त अ�भयोग दाबी �लँदा 

सो दाबीलाई प�ु� गन� यथे� पर्माणहरुको �व�मानता हनु अ�नवायर् हनुे,  

• अनमुान तथा आकँलनका भरमा अ�भयोगलाई स्था�पत गद� जाने हो भने फौजदार� न्यायको मूल ममर् नै परास्त 

हनु गई समगर् न्याय पर्णाल� पर्�त नै �वतषृ्णा हनुे। 

7.६. �वकास खड् का �व. नपेाल सरकार94
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• हामर्ो कानून पर्णाल�मा कसूर गरेको कुरा वाद�ले शंकार�हत त�रकाले प�ु� हनुे पर्माण अदालतसमक्ष पर्स्ततु गनर् 

सक्नपुछर् । कसैको भनाइलाई पर�क्षण नै नगर� भनेको आधारमा मातर् कसूरदार कायम गदार् �नद�ष व्यि� प�न 

कसूरदार ठहर हनु गए �नजलाइर् हनु सक्ने अपूरणीय क्ष�तको कल्पना प�न गनर् स�कँदैन । त्यस्तोमा �नज तथा 

�संगो समाजको अदालतपर्�त र अन्त्यमा राज्यपर्�त नै ठूलो कुण्ठासमेत उत्प� हनु जान्छ । त्यसैले कसूर गरेको 

भ�ेमा थोरैमातर् प�न शंका देिखएमा कसैलाई प�न कसूरदार ठहराउन न�मल्ने । 

7.7. नपेाल सरकार �व. स�फक महमद खान समेत95
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• अनसुन्धानमा वस्त�ुन� पर्माणको अभाव हुँदाहुँदै प�न अदालत समक्ष अ�भयोगपतर् दायर गन� र अदालतबाट 

पर्माणको अभावमा प�न आरो�पत पर्�तवाद�हरुलाई अ�भयोजन पक्षको मागदाबी बमोजम नै सजाय हनुपुछर् भ�े 

आशा गनुर् न्यायको रोहमा उिचत नहनुे, 

• फौजदार� अ�भयोग लगाउँदा पर्माण, तथ्य एवम ् मालाकार कडीको जो�डएको प�रिस्थ�तजन्य पर्माणको 

आवश्यकता हनु्छ। अन्य पर्�तवाद�लाई िचनेको वा नाता परेको वा भ�वष्यको आपरा�धक घटनाको जानकार� 

नभएको अवस्थामा कुनै पर्कृ�तबाट अन्य सामान्य तथा व्यावहा�रक कारणबाट सम्पकर् मा रहेको व्यि�लाई सोह� 

कारणले मातर् म�ुामा सिम्म�लत गराउन ुन्यायोिचत हुँदैन। यस पर्कृ�तको हलकुो अनसुन्धानले न्याय व्यवस्था 

माथीको आस्था र �व�ासमा पर्� उठ्ने संभावना रहने हुँदा अ�भयोजन पक्ष सदैब चनाखो रहनपुन�। 

7.8. �वमलकुमार यादव �व. नपेाल सरकार96
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• शंकार�हत तवरले दाबी प�ु� गन� पर्माणको भार वाद� पक्षमा रहने भएकोले पर्�तवाद�ले कसूर गरेको कुरा 
                                                 
94 ने.का.प. 2070, अंक 12,�नणर्य नं. 9092, प.ृ 1510 
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वस्त�ुन� रुपमा वाद� पक्षले प�ु� गनर् सकेको नदेिखँदा सहपर्�तवा�दले अ�धकार पर्ा� अ�धकार� समक्ष गरेको 

बयानकै आधारमा कसूरदार ठहर् याउन ुन्यायोिचत नहनुे । 

7.9. अ�धव�ा अमतृ पर्साद शेर्� �व. पर्धानमन्तर्ी तथा मिन्तर्पर�षद्को कायार्लय समेत97
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•  कुनै म�ुामा म�ुाको अनसुन्धान एवम ् अनिुचत अ�भयोजन भई तत्काल ् अ�भय�ु थनुामा रहेताप�न म�ुामा 

अिन्तम �नणर्य हुँदा कसूरबाट सफाइ पाएमा �नज थनुामा बस्न ुपरेको अव�धलाई न्यायोिचत थनुा मा� नस�कने, 

• नेपाल सरकार वाद� हनु ेफौजदार� म�ुाको कसूरका सम्बन्धमा जानीजानी वा पूवार्गर्ह पी�डत भई देखादेखी गलत 

अनसुन्धान र अनिुचत अ�भयोजनका कारण आरो�पत व्यि� थनुामा बस्नपुन� भई थनुमा रहेको तर म�ुामा 

अिन्तम �नणर्य हुँदा सफाई पाएको अवस्थामा त्यसर� थनुामा बस्न ु परेको अव�धको राज्य�ारा न्यायोिचत 

क्ष�तपू�तर्को व्यवस्था स�हतको कानून �नमार्ण गनुर् भनी �नद�शनात्मक आदेश जार� हनुे। 

7.10. रामपर्वेश कुमार लो�नया मगर �व. नपेाल सरकार98
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• फौजदार� कसूरमा अ�भयोग दाबी पर्मािणत गदार् पर्�तव्यि� पर्�तपर्माणबाट प�ु� हनुपुदर्छ । अपहरण तथा शर�र 

बन्धक जस्तो गम्भीर पर्कृ�तको फौजदार� कसूरमा पर्�तवाद�उपरको अ�भयोग दाबी शंकार�हत तवरबाट प�ु� 

हनुपुदर्छ। अन्यथा शंकाको स�ुवधा अ�भय�ुले पाउने । 

7.11. खलुबहादरु कँुवर �व. िजल्ला पर्हर� �वशषे अदालत काठमाड� समेत99

100  

• �नद�ष हुँदाहुँदै प�न राज्यका �नकायहरुको लापरबाह�पूणर् काम कारबाह�को प�रणाम स्वरुप अनाहकमा कैदमा 

बस्न ुपरेको दभुार्ग्यपूणर् अवस्थामा �नवेदकलाई राज्यले क्ष�तपू�तर् �दनपुन�। 

7.12. पकुारनर�संह राणासमेत �व.महान्याया�धव�ाको कायार्लय समेत100

101  

• �नवेदकहरू उपर परेको प�हलो उजरु�मा अनसुन्धानको कर्ममा �रट �नवेदकहरूलाई कानून बमोिजम बयान 

गराई पर्माण स�लन गन� समेतका काम सम्प� भएको अवस्थामा कसूरदार नदेिखएको  आधारमा एक पटक 

�नवेदकहरूलाई म�ुा नै नचलाउने भनी �नणर्य गर� सकेप�छ पनुः सोह� अ�भयोगमा म�ुा चलाउने भनी गरेको 

�नणर्य कानूनतः �मल्ने नदेिखने, 

• अमकु व्यि�लाई कुनै अमकु म�ुामा सजायको मागदावी �लई अ�भयोजन गनुर् भनी म�ुाको रोहमा आदेश गनुर् 

संवैधा�नक र कानूनी व्यवस्थाको �वपर�त हनुकुो साथै स्वतन्तर् न्यायपा�लका सम्बन्धी अवधारणा र मूल्य 

मान्यता को �वपर�त हनुे देिखने, 

• यी �रट �नवेदकहरू कसूरदार नदेिखएको भ�े आधारमा म�ुा नचल्ने गर� सरकार� वक�ल कायार्लयबाट �नणर्य 

भई सोह� �नणर्यको आधारमा �नजहरूको हकमा अ�भयोगपतर् पेश नभए प�छ �नजहरूलाई सोह� कसूरमा पनुः 
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101 ने.का.प.2072, अंक 6, �न.नं. 9414, प.ृ 970 



 
 

अनसुन्धान तह�ककात गर� पूरक अ�भयोजन गन� गरेको �वपक्षी �नकायहरूको कायर्लाई पर्च�लत सं�वधान एवम ्

कानून र न्या�यक मूल्य मान्यता अनरुूपको मा� �मल्ने नदेिखने । 

७.१३.  धनकुमार� वस्नते �व.महान्याया�धव�ाको कायार्लय 102  

• अ�भयोजनको िजम्मेवार� सं�वधानले महान्याया�धव�ालाई समु्पेको �नजले अ�धकार पर्त्यायोजन गर� मातहतका 

अ�धकृतहरूलाई �दन सक्ने गर� सं�वधानले नै िजम्मेवार� समु्पेको हुँदा त्यसो गनुर् सामान्यतया उसको अिन्तम 

िजम्मेवार� भएप�न सं�वधान र  कानून  बमोिजम गनुर्पन� अ�भयोजन नगरेको, भेदभावपूणर् व्यवहार गर� न्यायको  

स्वच्छताको  उल्ल�न  भएको वा दण्डह�नताको  पक्षपोषण  भएको अ�भयोजन सम्बन्धी अ�धकारको सदपुयोग 

नभएको र �नणर्य गन� अ�धकार�ले गरेको �नणर्य पर्व�ृ भावनाबाट गरेको हो, होइन भनी न्या�यक 

पनुरावलोकनको रोहमा अ�भयोजन सम्बन्धी  �नणर्यउपर  नै  पर्�  उठेमा  अदालतले त्यसको पनुरावलोकन 

हनैु नसक्ने भ� सं�वधानले अ��कार गरेको न्या�यक पनुरावलोकनको �स�ान्तले न�मल्ने  । पर्स्ततु म�ुामा म�ुा 

चल्ने वा नचल्ने �नणर्य गन� अ�धकार�ले तत्काल संक�लत सबतु पर्माणको �ववेचना गर�  म�ुा  नचल्ने �नणर्य 

गरेकोलाई अन्यथा भ�ुपन� देिखन नआउने । 

७.१४. नपेाल सरकार �व.कुलबहादरु काक� 103  

• दईु वटा पर्च�लत कानूनले अपराध घो�षत गर� फरकफरक सजायको व्यवस्था गरेको अवस्थामा कुन अन्तगर्त 

उपचार माग्ने भ�े कुरा वाद� पक्षको स्व�ववेक र अ�भयो�ाको व्यावसा�यक स्वतन्तर्तासँग सम्बन्धीत  �वषय  

ब�  जान्छ।त्यस्तो दईुवटा समानान्तर कानूनी बाटो रहेको अवस्थामा वाद�लाई यो बाटो आउन ुपदर्थ्यो भ� 

अदालतले न�मल्ने । 

७.१५. सहन्याया�धव�ा टेकबहादरु िघ�मरे �व.नपेाल सरकार मिन्तर्प�रषद् 104  

• कुनै म�ुामा आफुलाई पर्ा� अ�धकारको पर्योग गर� कसैउपर म�ुा चलाइएको वा नचलाइएको, कुनै कुराको दावी 

�लएको न�लएको भ�े मातर् आधारमा बद�नयतको प�ु� हुँदैन । सरकार� वक�ललाई पर्ा� अ�धकार स्वतन्तर् तथा 

�ववेकपूणर् रुपमा पर्योग गनर्मा  स्वतन्तर्  छो�ड�दनपुछर्, अंकुश ल्याउन ुहुँदैन ।  हस्तक्षपे वा अंकुश लगाउँदा 

वास्त�वक न्याय मनर् सक्दछ तर स्वतन्तर्ताको अथर् स्वच्छन्दता अवश्य होइन, कानूनको दायरा�भतर्  रहेर  

पर्योग हनुे स्वतन्तर्ता हो । म�ुा चलाउन ुवा नचलाउनबुाट मातर् बद�नयतको मापदण्ड �नधार्रण गनर् न�मल्ने । 

 
 

                                                 
102 ने.का.प.2075, अंक 10, �न.नं.10114, प.ृ 1865 
103 ने.का.प.2076, अंक 4, �न.नं.10244, प.ृ 778 
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७.१६ .सनु्तल� धामी (शाह) �वरु� पर्धानमन्तर्ी तथा मन्तर्ीप�रषदको कायार्लय104

105  
• महान्याया�धव�ाले गरेको �नणर्य सरकार� �नकायको ला�ग मातर् अिन्तम हनु सक्छ।धारा १३५ ले 

महान्याया�धव�ालाई उिल्लिखत अ�धकार �दएको भएताप�न धारा १३५ ले धारा ११७ को यस अदालतको 

असाधारण अ�धकारलाई �स�मत गनर् वा कटौ�न गनर् वा �नयन्तर्ण गनर् नसक्ने। 

• अिन्तम अवस्थासम्म सरकारवाटै पी�डतको तफर् बाट म�ुामा पर्�तरक्षा लगायतका काम ग�रन्छ।पी�डतको है�सत 

गहावमा �स�मत हनु्छ।हामर्ो पर्माणल�मा पी�डतले आफै म�ुा चलाउन सक्दैन।पी�डत राज्यबाट व्यविस्थत 

अपराध अनसुन्धान पर्हर� र सरकार� वक�लमा भर पनुर्पन� हनु्छ।पी�डतले आफू पी�डत भएको व्यहोराको 

आफूमा भएको पर्माण स�हत पर्हर�मा उजरु� गदार् पर्हर� र सरकार� वक�लले म�ुा नचलाउदा त्यो अवस्थामा 

पी�डतले न्याय पाउने मौ�लक हकबाट बिन्चत हनु पगु्ने। 

७.१७. नपेाल सरकार �व. साब�ु�न �मया ँ106  

• फौजदार� कसूरमा संलग्न हनुे कसूरदारले एउटै व्यि� उपर एकै बखत �व�भ� पर्कारका कसूरु गरेको खण्डमा 

सो पर्�तवाद� उपर एउटै वारदातबाट सिृजत प�रणामलाई �लएर कसूर अनसुारको सजाय माग गर� एउटै म�ुा 

चलाउन सक्ने भए प�न पर्स्ततु वारदात फरक फरक �म�तमा भ� फरक फरक नाबा�लका उपर जबरजस्ती 

करणी भएको भनी स्वयम ्अ�भयोजन गन� �नकायले अ�भयोग दाबीमा माग गरेको देिखँदा अलग अलग रूपमा 

अ�भयोजन गर� म�ुा दायर गनुर्पन�मा सो नगर� एउटै वारदात जस्तो रूपमा बझुी अ�भयोगपतर् दायर भएको 

देिखएको र यस्तो संवेदनशील �वषयमा अ�भयोजनको िजम्मेवार� �नवर्हन गन� �नकायको रूपमा रहेको 

महान्याया�धव�ाको कायार्लयले मातहतका कायार्लयलाई थप �नद�शन �दई अ�भयोजनको �वषयलाई थप  

पर्भावकार�  बनाउनपुन�  हुँदा  अब  आइन्दा  यस्तो पर्कारको  तर्�ुट  हनु  न�दन र  अ�भयोजनको 

पर्भावका�रतामा  जोड  �दन  तालकु कायार्लयले  �वशेष  ध्यान  �दन ु भनी  महान्याया�धव�ाको कायार्लयका  

नाउँमा ध्यानाकषर्ण गराउने । 

७.१८. नन्दकल� बढुामगर �व. पर्.िज.अ .माधवपर्साद ओझा 107  

• मा�नसको हत्या हुँदा प�न अ�नि�त कालसम्म अनसुन्धानका नाममा अनसुन्धान नटु�ाउने  हो  भन ेअ�भयोजन 

नगन� हो भने सं�वधान  पर्द�  मानव  अ�धकारको संरक्षण  र  सम्मानको  कुरा  �नरथर्क  हनु  पगु्दछ  ।  

आफ्नो  प�रवारका  मा�नसहरु गमुाएर पी�डत भएको अवस्थामा उजरु गनर् प�न दोषी पक्षलाई कारवाह� गनर् 

राज्यका तफर् बाट अनसुन्धान ग�रएन वा कमजोर तथा �फतलो अनसुन्धान ग�रयो वा लामो समयसम्म 
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अनसुन्धानमा  �ढलाससु्ती ग�रयो  वा  लापरवाह�  देखाइयो वा अनसुन्धान गन� नाममा  अ�भयोजन नै नगन� 

अ�भपर्ायः रािखयो भने कानूनी शासनमा  मा�नसहरूको  आस्था  र  �व�ास डगमगाउन सक्दछ । सं�वधान  

तथा �व�धबाट शा�सत हनुे मलुकुमा त्यस्तो कुरा स्वीकायर् हनु नसक्ने । 

७.१९. भीमबहादरु वस्नते �व.नपेाल सरकार 107

108  

• न्याय सम्पादनमा अनसुन्धानकतार्को अत्यन्तै महत्वपूणर् भ�ूमका हनु्छ । तथ्य र स्पवमता नतर्को रूपमा 

अनसुन्धान तथा �व�षे्ण गर�  कानूनको  पर्त्येक  र�त पयुार्ई अका� वा तथ्यहरूको मालाकार रूपमा 

प�रिस्थ�तजन्य पर्माणहरु गर्हण गर� ती पर्माणहरूका साथ अ�भयोगपतर् कानूनले तो�कएको  समयाव�ध�भतर् वा 

त्यस्तो  समय नतो�कएको अवस्थामा यथासम्भव चाँडो  म�ुा  हेन�  अ�धकार�  वा �नकायसमक्ष पर्स्ततु गनुर् 

अ�भयोजन पक्षको पर्मखु दा�यत्व हनुे, 

• आफ्नो अ�धकारको पर्योग अत्यन्त िजम्मेवार ढंगले गनुर् पन� हनु्छ, अ�धकार छ भन्दैमा असी�मत अव�धसम्म वा 

अन्य प�रिस्थ�त वा मौका हेर� म�ुा दायर गन� पर्विृ�लाई �वक�सत गनुर् न्यायको रोहमा मान्य नहनुे । 

७.२०. �तथर्राज दाहाल �व.काठमाड� िजल्ला अदालत108

109  

• फरक फरक कसूरमा फरक फरक अनसुन्धान अ�धकार�ले अनसुन्धान गन� अव�धसमेत फरक फरक तो�कएको 

�वषयमा एउटै अ�भयोगपतर् एकै पटक अ�भयोजन हनु ुपन� भ�े तकर्  उपय�ु देिखन नआउने । 

७.२१. तेिजन्दर् न्यौपान े�व. झापा िजल्ला अदालत 109

110  

• कुनै अपराध भएको भ�े सूचनाको आधारमा अनसुन्धान पर्�कर्याको थालनी भएप�छ सोह� कसूरमा मातैर् 

अ�भयोजन हनुपुदर्छ भ�े मान्यता स्था�पत हनुे हो भने अनसुन्धान र अ�भयोजन कायर्को प�रभाषा नै सी�मत हनु 

पगु्ने, 

• कानून बमोिजम अनसुन्धान वा अ�भयोजन गन� िजम्मेवार� पाएको कुनै पदा�धकार�ले �नद�ष  व्यि�लाई  

फसाउने  वा  वास्त�वक  कसूरदारलाई  जोगाउने मनसायले बद�नयतपूवर्क अनसुन्धान गनर् वा अ�भयोग 

लगाउन नहनुे । 

७.२२. गो�वन्द उपाध्याय �व.नपेाल सरकार 111  

• अनसुन्धानको �सल�सलामा कुनै एक कसूरमा तह�ककात आरम्भ भएको तर अनसुन्धान तह�ककात गद� जाँदा 

अक� कसूर हो भ�े देिखएको अवस्थामा सफाइको मौका �दई आवश्यकताअनसुार थप पर्माण स�लन गर� 

                                                 
108 ने.का.प.2075, अंक 7, �न.नं.10048, प.ृ 1303 
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सरुूमा आरम्भ गरेको अनसुन्धान तह�ककात भन्दा फरक कसूरमा अ�भयोजन गनर् पर्च�लत नेपाल कानूनले 

बन्देज लगाएको नदेिखएकोले चोर�को रोहबाट अनसुन्धान आरम्भ भई बै��ङ कसूरतफर्  थप अनसुन्धान गर� 

सोह� �वषयमा अ�भयोग लगाउने कायर्लाई अन्यथा भ� न�मल्ने । 

७.२३. रमेश साह �व.नपेाल सरकार 112  

• अनसुन्धान गदार् शं�कत व्यि�का �वरु� यथाथर् र वास्त�वक पर्माण संकलन ग�रनपुछर् । झ�ुा पर्माण सजृना 

ग�रन ु हुँदैन । झ�ुा पर्माणको सजृना गर� ग�रएको अ�भयोजन तथा कारवाह� पर्कृयाबाट व्यि�को स्वच्छ 

सनुवुाईको हक �नष्पर्भावी हनु पगु्छ । वस्ततुः झ�ुा पर्माणको सजृना गर� ग�रएको अ�भयोजनबाट वाद� पक्ष वा 

राज्यले  म�ुा  िजते  प�न  अन्ततः फौजदार�  न्याय  पर्णाल�  हारेको हनु्छ ।  तर, स्वच्छ पर्�कर्या 

अवलम्बन गर� चलाइएको म�ुामा अ�भय�ु उपर सफलता पर्ा� भए वा नभए ताप�न न्याय पर्णाल�को हार हनुे 

अवस्था रहँदैन । हामीले अवलम्बन ग�रएको फौजदार� न्याय पर्णाल�मा म�ुा िज� े तर न्यायले हानुर् पन� 

अनपेिक्षत अवस्थाको कल्पनासम्म प�न गनर् नस�कने, 

• कुनै प�न व्यि�का �वरु� राज्यका �नकायले काल्प�नक वारदात खडा गर� झ�ुा म�ुामा अ�भयोजन लगाउने 

कायर् सभ्य समाजमा कल्पनासम्म गनर् नस�कने �वषय हो । यो पर्हर�लाई पर्ा� अनसुन्धान गन� अ�धकारको 

गम्भीर दरुुपयोग हो ।यस्तो दरुासायपूणर् अ�भयोजनबाट व्यि�का वैयि�क स्वतन्तर्ताको अपहरण, 

मानवअ�धकारको गम्भीर उल्लंघन तथा कानूनी राज्यको अवधारणाको उपहास हनु जान्छ। राज्यका िजम्मेवार 

�नकाय वा अ�धकार�बाट सवर्साधारण व्यि�लाई काल्प�नक वारदात खडा गर� झ�ुा म�ुा लगाउन ुसम्बन्धीत 

�नकाय एवम ्सभ्य राज्य व्यवस्थाका ला�ग नै एक अत्यन्त लज्जास्पद अवस्था हनुे, 

• पर्�तवाद�हरु ठगीको कसूरमा सम्म संलग्न भएको तर पर्स्ततु म�ुामा दरुाशयय�ु अ�भयोजन भै सोको 

प�रणामस्वरुप लामो समयसम्म �नरन्तर थनुामा बस्न ुपरेको देिखयो । वस्ततुः यस म�ुाको अ�भयोगपतर् दावी 

ग�रएको वारदात नै झ�ुा र काल्प�नक देिखयो। तथा�प �नजहरु �वरु�को दरुाशयय�ु अ�भयोजनको 

प�रणामस्वरुप नौ वषर्भन्दा लामो अव�धसम्म आफू संलग्न नै नभएको कसूरमा थनुामा बस्नपुन� अवस्थाको 

सजृना हनु ु�नजहरुको सम्मानपूवर्क बाँच्न पाउने हक र व्यि�गत स्वतन्तर्ताको गम्भीर उल्लंघन हो । यसबाट 

पर्�तवाद�हरुलाई अपरणीय शार��रक एवम ् मान�सक पीडा पगेुको र �नजहरुको सामािजक इज्जत पर्�त�ामा 

गम्भीर क्ष�त पगेुको  तथ्य  �ववाद  छैन। यस िस्थ�तमा  राज्यको उ�रदा�यत्वको स�ुनि�तताका ला�ग 

सम्बन्धीत अ�धकार�लाई  िजम्मेवार  बनाउन र  झ�ुा अ�भयोजनबाट पी�डत हनु पगेुका व्यि�लाई न्यायोिचत 

क्ष�तपू�तर् समेत �दलाउन आवश्यक हनुे। 

 

                                                 
112 म�ुा नं. 072-CR-1043,  फैसला �म�त 2078/7/4 



 
 

7.24. रामकुमार काक� �व. नपेाल सरकार112

113  

• गलत अनसुन्धान र अनिुचत अ�भयोगका कारण थनुामा बसेको र म�ुाको अिन्तम �नणर्य हुँदा सफाई पाएको 

�वषयमा कानून र न्यायका जानकार, सम्बन्धीत �वषय �वज्ञ, अन्तरार्��यस्तरमा अन्य पर्जातािन्तर्क मलुकुहरुले यस 

सम्बन्धमा गरेका कानूनी व्यवस्थासमेत अध्ययन मनन गर� यस अदालतको पूवर्आदेशानसुार उपयुर्� कानून  

�नमार्ण गर� न्यायोिचत  तथा  मानवोिचत रुपले  क्ष�तपू�तर् पर्दान गन�तफर्  आवश्यक कारवाह� गनुर् भनी 

�नद�शनात्मक आदेश जार� हनुे । 

8. अ�भयोजन सम्बन्धमा महान्याया�धव�ाको कायार्लयबाट जार� भएका नी�त, �नद�शन तथा सरकार�  

    वक�लहरुबाट ब्य� पर्�तव�ताः 

यस सम्बन्धमा �नम्न पर्�तव�ता तथा महान्याया�धव�ाको कायार्लयबाट जार� भएका नी�त, �नद�शनहरुलाइर् सरकार� 
वक�लहरुले आत्मसात गनुर् पन� देिखन्छः- 

• प.सं. 2055/056/160, च.नं. 4467, �म�त 2055/10/11 को प�रपतर्ः- 

o सरकार� वक�लबाट अ�भयोग लगाउँदा अपराध भएको हो/होइन, अपराध भएको वा घटेको पर्माण तथा को  

को अ�भय�ु उपर के के आधार र पर्माणमा क-कसलाई कुन-कुन अपराधमा सजाय ग�रनपुन� भ�े बारेमा 

स्प� उल्लेख हनुपुन�। 

• सरकार� वक�ल �दग्दशर्न, 2063, 

• �म�त 2067।१२।२७ मा जार� भएको सरकार� वक�लहरुका ला�ग कायर् �नद� िशका, 

• अ�भयोगपतर् लेखन सम्बन्धमा तत्काल सधुार गनर् जार� ग�रएको �म�त 2073/03/30 को �नद�शन, 

• सरकार� वक�लहरुको पर्थम, दोशर्ो तथा तेशर्ो रा��य सम्मेलन एवम ्सरकार� वक�ल तथा पर्हर�को पर्थम तथा 

दोशर्ो रा��य सम्मेलनबाट पा�रत घोषणापतर् माफर् त वस्तगुत पर्माण स�हत अ�भयोजन गन� सम्बन्धमा व्य� 

ग�रएको पर्�तव�ता, 

• दोशर्ो तथा तेशर्ो प�वष�य रणनी�तक योजनाले अं�गकार गरेको सरकारवाद� म�ुाको अ�भयोजनलाई वस्तगुत तथा 

पर्भावकार� बनाउने मूल लक्ष्य एवम ्वस्तगुत पर्माणका आधारमा अ�भयोजन गन� रणनी�त, 

• अ�भयोजन नी�त तथा मागर्दशर्न, 2077, 

• अ�भयोजन सधुार सम्बन्धमा जार� ग�रएको प.सं. 077/078, च.नं. सिचवालय/45, �म�त 2077/06/22 

को �नद�शन। 
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९. अ�भयोजन पर�क्षणले देखाएका केह� तथ्यहरु 
महान्याया�धव�ाको कायार्लयले अ�भयोजन गन� सरकार� वक�ल कायार्लयहरुको अनगुमन गदार् अ�भयोजन पर�क्षण गन� कायर् 
समेत गद� आएको छ।त्यसर� पर�क्षण भएर महान्याया�धव�ाको कायार्लयमा पेश भएका पर्�तवेदनहरुको अध्ययन गदार् मखु्यतः 
�नम्न बमोिजमका कमजोर�हरु रहेको तथ्यगत अवस्था देिखएको छ।य�पी धेरै रामर्ा अभ्यासहरु प�न क�तपय सरकार� 
वक�लबाट भएको देिखन्छ। 

• क�तपय कायार्लयमा अ�भयोजन सम्बन्धी छु�ै �नणर्य पिुस्तका नभएको, भएकोमा प�न अ�भयोगपतर् दायर ग�रसकेप�छ 

सबै अ�भयोग खण्ड �नणर्य पिुस्तकामा सान� गरेको, 

• �नणर्यमा आधार कारण नखलेुको, 

• पर्ारिम्भक अनसुन्धान पर्�तवेदन पर्ा��, अ�भलेिखकरण र �नद�शन �दने अभ्यास कमजोर रहेको, 

• जाहेर� दरखास्त तामेल�मा रा� ेअभ्यास न्यून रहेको, 

• कसूर पी�डतलाई क्ष�तपू�तर् भराउने पर्योजनाथर् अनसुन्धानको कर्ममा अ�भय�ुको सम्पि� वा आयसर्ोत खोजी गर� 

�ववरण पर्स्ततु गन� कायर् न्यनु मातर्ामा हनुे गरेको, 

• कसूर पी�डतसँगको समन्वयको अवस्था कमजोर रहेको,  

• अ�भय�ुलाई गैर �हरासतीय तर�का अवलम्वन गर� अनसुन्धान गन� अभ्यास न्यून रहेको, 

• पी�डत पर्भाव पर्�तवेदन पर्ा� गरेर अ�भयोग पतर् साथ पेश गन� अभ्यास हदैु नभएको, 

• सजाय छुटको दावी �लई अ�भयोजन गन� अभ्यास न्यून रहेको, 

• खास �क�समका साना�तना कसूरमा म�ुा नचलाउने अभ्यास भएको नदेिखएको, 

• अ�भय�ुलाई �हरासतमा रा� म्याद थप माग गदार् सरकार� वक�लले केवल अनसुन्धान अ�धकार�को पतर् अगाडी 

वढाउने कायर् मातर् गरेको देिखएको, 

• साक्षी बकपतर्मा सरकार� वक�लको उपिस्थ�त कमजोर रहेको गनुासो आएको, 

• बालबा�लका सम्वन्धी ऐन र बाल न्याय सम्पादन (कायर्�व�ध) �नयमावल�ले �नधार्रण गरेको कायर्�व�धको पर्योगमा 

कमजोर� देिखएको। 

अ�भयोजनको पर्भावका�रता ला�ग सरकार� वक�लले उपय�ु कमी कमजोर�लाई सधुार गनुर्पन� देिखन्छ। 

१०.अ�भयोजनको पर्भावका�रताका सन्दभर्मा सं�हता कानूनहरुको पर्योगमा देिखएका क�ठनाई   
जाहेर� दरखास्त/कसूरको सूचना दतार्का सम्बन्धमा  
मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध सं�हता ,2074 र फौजदार� कसूरको अनसुन्धान सम्बन्धी �नयमावल� ,2077 ले जाहेर� 
दरखास्त/कसूरको सूचनाको पर्ा�� र दतार् पर्कृयाका बारेमा व्यवस्था गरेको छ । जाहेर� दरखास्त जस्तोसकैु आएप�न दतार् 
गन�पन� वाध्यात्मक कानूनी व्यवस्था भएको अवस्थामा दतार् गनुर्पन� अ�धकार�ले दतार् गनर् इन्कार गरेमा उजरु� सम्बन्धी 

व्यवस्था ग�रएको छ ।113

114 अनसूुची- 1 का म�ुामा पर्ाय :सरकार� वक�ल समक्ष जाहेर� दरखास्त दतार् नभएको खण्डमा 

उजरु� आउने र अनसूुची  2 का म�ुामा अवस्था अनसुार िजल्ला पर्शासन कायार्लय वा गहृ मन्तर्ालयमा त्यस्तो उजूर� आउने 
गदर्छ । अनसूुची  - 1 का म�ुामा सरकार� वक�ल कायार्लयले त्यस्तो उजूर� सम्बन्धीत पर्हर� कायार्लयमा पठाउनै पन� ,आफ्नो 

                                                 
114 मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध सं�हता, 2074 को दफा 4 र फौजदार� कसूरको अनसुन्धान सम्बन्धी �नयमावल�, 2075 को �नयम 3,4 र 5 



 
 

�ववेक पर्योग गर� दरपीठ गनर् नसक्ने अवस्था छ।114

115 तर अनसूुची- 2 का म�ुामा भने िजल्ला पर्शासन कायार्लय वा गहृ 

मन्तर्ालयले त्यस्तो उजूर� दतार् गन� वा नगन� �नणर्य  3 �दन �भतर् गर� सो �नणर्यअनसुार गनर् गराउन सम्बन्धीत कायार्लयमा 
पठाउन सक्ने व्यवस्था भएबाट िजल्ला पर्शासन कायार्लय वा गहृ मन्तर्ालयले �ववेक पर्योग गर� �नणर्य गनर् सक्ने अवस्था 

रहेको छ।115

116 अनसुचुी- 1 का म�ुामा जाहेर� दरखास्त दतार् नभए उपर परेको उजूर�मा सरकार� वक�ल कायार्लयले �नणर्य 

गनर्का ला�ग समेत अनसूुची  - 2 का म�ुा सरह समान व्यवस्था हनुपुन� अवस्था छ । जसले अनावश्यक रुपमा जाहेर� 
दरखास्त �दने पर्वृ�तलाई �नरुत्सा�हत गनर् सहयोग पयुार्उँछ । 
जाहेर� दरखास्त तामेल�मा रा� ेसम्बन्धमा  
भर्मपूणर्, झ�ुा वा काल्प�नक जाहेर� दरखास्त सूचनालाई तामेल�मा रा� स�कन ेपर्कृयाका सम्बन्धमा मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध 

सं�हता, 2074 र फौजदार� कसूरको अनसुन्धान सम्बन्धी �नयमावल�, 2074 ले व्यवस्था गरेका छन।्116

117 

यस पर्कृयाका ला�ग जाहेर� दरखास्त दतार् भएप�छ तत ्सम्बन्धमा पर्ारिम्भक अनसुन्धान हनुपुन� हनु्छ। पर्ारिम्भक अनसुन्धान 
पर्�तवेदन सम्बन्धी व्यवस्था भन्दा प�छ यो व्यवस्थालाई रािखएको, पर्ारिम्भक अनसुन्धान पर्�तवेदन पर्ारिम्भक अनसुन्धान शरुु 
गरेको तीन �दन�भतर् सम्बन्धीत सरकार� वक�ल कायार्लयमा पठाउन ु पन� र जाहेर� दरखास्त तामेल�मा रा�का ला�ग 
सामान्यतया तीन �दन�भतर् नै पठाउनपुन� व्यवस्था भएकोले प�न य�द पर्ारिम्भक अनसुन्धाबाट जाहेर� दरखास्त भर्मपूणर् ,झ�ुा वा 
काल्प�नक देिखई थप अनसुन्धान गनर् आवश्यक नभएमा वा �नरथर्क भएमा सोह� व्यहोरा उल्लेख गर� जाहेर� दरखास्त 
तामेल�मा रा� ेअभ्यासलाई बढाउनपुन� अवस्था छ । दतार् भइसक्यो भन्दैमा त्यस्तो जाहेर� दरखास्त उपर थप अनसुन्धानका 

काम गन� र अ�भयोजन समेत गन� हालको अभ्यासले अ�भयोजनको पर्भावका�रतामा कमी ल्याएको छ । सािच्चकै 
घटना भएको वा आरो�पत ग�रएका व्यि�ले कसूर गरेको हो भ�े पर्माण म�ुाको हदम्याद �भतर् सम्बन्धीत पक्षले 
पेश गनर् सकेमा तामेल�बाट जगाई अनसुन्धान गरेर कारवा�ह हनु सक्ने भएकोले प�न यो कानूनी व्यवस्थाको 
पर्योगमा �हच�कचाउन ुपन� अवस्था छैन । भर्मपूणर् ,झठुा वा काल्प�नक देिखएको जाहेर� दरखास्तका आधारमा 
अनसुन्धान पर्कृया अगाढ� नबढाई त्यस्तो जाहेर� दरखास्तलाई तामेल�मा रा� ेनी�त महान्याया�धव�ाको कायार्लयले 

अिख्तयार गरेको हुँदा117

118 समेत सबै सरकार� वक�ल तथा अनसुन्धानकतार् यो व्यवस्थाको अभ्यास गनर् �नरुत्सा�हत 

हैन उत्सा�हत हनुपुन� अवस्था छ । 

पकर्ाउ पूज� र जरुर� पकर्ाउ पूज� सम्बन्धमा 
बैयि�क स्वतन्तर्ताको उच्च सम्मानका ला�ग "प�हले सनु अ�न थनु"  भ�े अवधारणालाई साकार पानर् सं�कत 
व्यि� उपर सबै पर्माण संकलन गर�सकेप�छ मातर् पकर्ाउ गन�, पकर्ाउ गनुर्अिघ म�ुा हेन� अ�धकार�को अनमु�त 
�लनपुन� र केह� �वशेष अवस्थामा मातर् म�ुा हेन� अ�धकार�को अनमु�त न�लई जरुर� पकर्ाउ पूज� �दई पकर्ाउ गर� 

तरुुतै त्यसलाई म�ुा हेन� अ�धकार�बाट समथर्न गराउनपुन� ब्यवस्था भएको हो ।118

119 तर व्यवहारमा त्यसो नभई 

जरुर� पकर्ाउ पूज� अ�नवायर् अथवा �नयम र म�ुा हेन� अ�धकार�को अनमु�तले जार� ग�रने पकर्ाउ पूज� अपवाद ब� 
पगेुको छ । शं�कत व्यि�लाई जाहेर� दरखास्त दतार् हनुासाथ पकर्ाउ ग�रहाल्ने र गैर�हरासतीय उपाय अवलम्वन 

                                                 
115 ऐ. को दफा 5 को उपदफा (१), (२) र (३) तथा �नयम 6 
116 ऐ. को दफा 5 को उपदफा (4), (5) र (6) तथा �नयम ७ र ८ 
117 ऐ को दफा ११ र �नयम 16 
118 पूवर्पाद 13 को प�रच्छेद 2 को बदुा नं 2.2.1 
119 मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध सं�हता, 2074 को दफा 9 र मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध �नयमावल�, 2075 को �नयम 3,4,5 



 
 

नगर� �हरासतमै रा� े तथा �हरासतमा रा� ेअव�ध स�कएप�छ पर्माण नभए प�न म�ुा चलाउनै पन� परम्परागत 
अभ्यासले अझै छोड्न सकेको छैन । जसले गदार् प�हले शं�कत ब्यि� �वरु� यथे� पर्माण संकलन गर, पर्माण 
संकलन हनु सके पकर्ाउ गरेर �नज उपर अ�भयोजन गर, पर्माण संकलन हनु नसकेमा म�ुाको हदम्यादलाई समेत 
�वचार गरेर हदम्याद बाँक� हुँदासम्म अनसुन्धान गर� संक�लत पर्माणका आधारमा अ�भयोजन गन� नगन� �नणर्य गर� 
अ�भयोजनमा पर्भावका�रता ल्याउनका साथै व्यि�को वैयि�क स्वतन्तर्ताको समेत सम्मान गर भ�े मान्यता बोकेको 
यस सम्बन्धी कानूनी व्यवस्थाले साथर्कता पाउन सकेको छैन । 

पर्ारािभ्भक अनसुन्धान पर्�तवेदन र �नद�शन सम्वन्धमा 
मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध सं�हता, 2074 ले अनसुचुी 1 र 2 का कसूरको जाहेर� दरखास्त/ सूचना दतार् भएप�छ 
अनसुन्धान अ�धकार�ले तरुुन्त पर्ारिभ्भक अनसुन्धान गर� त्यस्तो अनसुन्धान शरुु भएको तीन�दन �भतर् सम्बन्धीत 
सरकार� वक�ल कायार्लयमा पर्ारिम्भक अनसुन्धान पर्�तवेदन पठाउनपुन� व्यवस्था गरेको छ । पर्ारिम्भक 

अनसुन्धानको प�रभाषा प�न उ� सं�हताले गरेको छ ।119

120 उ� पर्�तवेदनको ढाँचा फौजदार� कसूरको अनसुन्धान 

सम्बन्धी �नयमावल�, 2075 ले �नधार्रण गरेको छ ।120

121 यस्तो पर्�तवेदन पर्ा� भएप�छ सरकार� वक�लले 

अनसुन्धान अ�धकार�लाई कसूरको अनसुन्धानका ला�ग केह� �नद�शन �दन आवश्यक छ छैन भ�े �नक्य�ल गर� 
आवश्यक भए �नद�शन �दन ुपन� कतर्ब्य प�न �नधार्रण गरेको छ । सरकार� वक�लले �दएको �नद�शन पालना गनुर् 
अनसुन्धान अ�धकार�को कतर्ब्य हनुे प�न कानूनले नै �नधार्रण गरेको छ । यो व्यवस्था केवल कानूनी व्यवस्था 
गनर्का ला�ग मातर् होइन । अ�भयोजनलाई पर्भावकार� बनाउनका ला�ग कसूरको अनसुन्धानको पर्ारिम्भक चरणदेिख 
नै अनसुन्धानकतार्ले गरेको अनसुन्धानको कायर्को जानकार� अ�भयोजनकतार्लाई होस,् अनसुन्धानकतार्ले गरेको पर्माण 
संकलनका कायर्मा कुनै कानूनी तर्टु� नहोस र स्वच्छ सनुवुाइका मान्यता बमोिजम संक�लत पर्माणमा कुनै प�न पर्� 
उठ्न नसक� अ�भयोजन स्वच्छ, �नश्पक्ष भई यथाथर्परक होस ्भ�का ला�ग हो । "सरकार� वक�लले अनसुन्धानका 
ला�ग अनसुन्धान कतार्लाई �नद�शन �दने कुरालाई बाध्यात्मक रुपमा कतर्ब्य नतोकेको भएप�न िजम्मेवार 
पदा�धकार�ले उ� कानूनी पर्ावधानलाई  �निष्कर्यताको रुपमा �लन �मल्ने हदैुन । अनसुन्धानलाई ब�लयो, भरपद� र 
�व�ा�सलो बनाउन सम्विन्धत अनसुन्धान कतार्लाई आवश्यक �नद�शन �दन सक्ने अ�धकार �दएको कुरालाई सरकार� 

वक�लले �बसर्न नहनु"े भनी सव�च्च अदालतबाट �व�भ� म�ुामा121

122 ब्याख्या गर� सरकार� वक�ललाई यो 

अ�धकारको पर्योग गनर् झक्झक्याएको प�न छ। पर्ारिम्भक अनसुन्धान पर्�तवेदनको पर्ा�� प�छ आवश्यक परेको 
खण्डमा सरकार�  वक�लले अनसुन्धानकतार्लाई �नद�शन �दन सक्ने �वषय के के हनु सक्छन ् भ�े बारेमा 
महान्याया�धव�ाको कायार्लयको अ�भयोजन नी�त तथा मागर्दशर्न, 2077 ले सरकार� वक�लहरुलाई मागर्�नद�शन 

�दएको समेत छ।122

123 य�त हुँदाहदैु प�न अनसुन्धानकतार्ले पर्ारािम्भक अनसुन्धान पर्�तवेदन पठाउदा जाहेर� 

दरखास्तको पर्�त�ल�प मातर् राखेर पठाई केवल औपचा�रकता मातर् �नवार्ह गन�, सरकार� वक�ल कायार्लयले 

                                                 
120 पूवर्पाद 12 को दफा 10, 
121 फौजदार� कसूरको अनसुन्धान सम्बन्धी �नयमावल�, 2075 को �नयम 15 र अनसुचुी-5 
122 हेन ुर्होस; ने.का.प. 2063, अंक 7, �न. नं 7731, प.ृ 879, ने.का.प 2068, अंक 8, �न. न 8668, प.ृ 1376 र ने.का.प. 2072, अंक 
3, �न.नं 9367, प.ृ 498 
123 पूवर्पाद 13 को प�रच्छेद ३ को बुँदा नं. 3.1.1 



 
 

तत्सम्बन्धमा अ�भलेख नै नरा� ेर �नद�शन �दन ुपन�-नपन� बारेमा कुनै �नणर्य नगन�/जस्ता कमजोर� देिखएका छन।् 
जसको असर अ�भयोजनको पर्भावका�रतामा परेको छ। 

सरकार� वक�लले अनसुन्धान कतार्लाई �नद�शन �दन सक्ने सम्बन्धमा पर्ारिम्भक अनसुन्धान पर्�तवेदन पर्ा��प�छ तत ्
सम्बन्धमा मातैर् सी�मत छैन। जाहेर� दरखास्त तामेल�मा रा� अनसुन्धानकतार्ले पेश गरेको पर्�तवेदन अनसुार 

तामेल�मा नराखी थप अनसुन्धान गनुर्पन� भएमा सोका ला�ग123

124, कसूरको अनसुन्धानका समयमा अनसुन्धानकतार्ले 

राय सल्लाह मागेमा सो राय पर्दान गदार् तथा अनसुन्धान टोल�/ अ�धकार�वाट अनसुन्धान पर्�तवेदन पर्ा� भएप�छ सो 

पर्�तवेदन अध्ययन गदार्124125 थप अनसुन्धान गनर् आवस्यक देिखएमा सरकार� वक�लले अनसुन्धानकतार्लाई �नद�शन 

�दन सक्छ। यसका अ�त�र� अ�भय�ुको बयान गराउने र अ�भय�ुलाई �हरासतमा रा� ेअनमु�तका ला�ग म�ुा 
हेन� अ�धकार� समक्ष अनमु�त माग गन� कर्ममा �म�सल अध्ययन गदार् समेत त्य�तन्जेल भएको अनसुन्धानको 
आधारमा अनसुन्धान कतार्लाई केह� �नद�शन �दन ु पन� देिखएमा सरकार� वक�लले �नद�शन �दन सक्छ। यसथर्, 
अनसुन्धान अ�धकार�ले �म�सल अ�भयोगपतर् दायर गन� अिन्तम समयमा ल्याएकोले थप अनसुन्धानका लागी �नद�शन 
�दन स�कएन भनेर सरकार� वक�लले उम्कन �मल्ने अवस्था छैन।कानूनमा यि�का व्यवस्था हुँदा हदैु  प�न 
अ�भयोजनलाई पर्भावकार� बनाउनका ला�ग अनसुन्धानको चरणमा अनसुन्धानकतार्लाई �नद� िशत गन� अ�धकारको 
पर्योग सरकार� वक�लबाट यथे� र उिचत रुपमा भएको देिखएको छैन। 

अ�नय�ुको बयान र म्याद थप सम्बन्धमा 
कसूरको अनसुन्धानको चरणमा हनुे अ�भय�ुको बयान केवल औपचा�रकता मातर् होइन । यो अ�भय�ुलाई �दइने 
सनुवुाईको मौका प�न हो । त्यसैले मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध सं�हता ,2074 ले कसूरको अनसुन्धानको चरणमा 

अ�भय�ुको बयान �लने व्यवस्था गरेको हो ।125

126   

यसर� �लइने बयानमा प�न स्वच्छ सनुवुाइका मान्यतालाई अवलम्वन ग�रन ुपदर्छ ।औपचा�रकतामा मातर् �स�मत 
नराखी पर्माण ऐन, 2031 को दफा 9 (2) (क) बमोिजम पर्माण गर्ा� हनुे गर� यो बयान गराउन सरकार� 
वक�लले �वशेष ध्यान �दनपुन�मा त्यसो हनु नसकेको भ�े गनुासो सरकार� वक�ल उपर रहन ेगरेको छ । यो बयान 
गराउदा कसूरका सम्बन्धमा अ�भय�ुले खलुाउन चाहेमा सकेसम्म धेरै �ववरण खलुाउन एवम ्कसूरको गम्भीरता 
बढाउने र घटाउने तथा पी�डत पक्षलाई �वगो भराउने पर्योजनाथर् अ�भय�ुको आ�थर्क है�सयत समेत खलुाउन 
स�कएमा अ�भयोजनमा पर्भावका�रता आउने हनु्छ । कानूनतः यसका ला�ग कुनै बाधा नभए प�न त्यता तफर्  
अनसुन्धानकतार् र अ�भयोजनकतार्को खासै ध्यान पगु्न सकेको छैन। अ�भय�ुको बयान गराउदा सरकार� वक�लले 
ध्यान �दनपुन� �वषयका सम्बन्धमा महान्याया�धव�ाको कायार्लयको अ�भयोजन नी�त तथा मागर्दशर्न, 2077 बाट 

मागर् �नद�शन समेत भएको छ।126

127 सो को पर्योग गन� तफर्  सबै सरकार� वक�लले ध्यान �दन ुपदर्छ । 

                                                 
124 पूवर्पाद 12 को दफा 11 को उपदफा (२) 
125 ऐ. को दफा 26(3), दफा 12 को उपदफा (6) र दफा 31 को उपदफा (४) 
126 पूवर्पाद 12 को दफा 16 
127 पूवर्पाद 13 को प�रच्छेद ३ को बुँदा नं. 3.1.4 



 
 

अ�भय�ुलाई �हरासतमा राखी अनसुन्धान गन� अवस्थामा सरकार� वक�ल माफर् त म�ुा हेन� अ�धकार� समक्ष आधार 

कारण खलुाई अनमु�त माग गनुर्पन� कानूनी व्यवस्था छ।127

128 यो व्यवस्था प�न औपचा�रकता पूरा गनर्का ला�ग 

मातर् होइन। यसको पर्योगका सन्दभर्मा सव�च्च अदालतबाट व्याख्या गद� अिन्तम �वकल्पका रुपमा मातर् �हरासतमा 
राखेर अनसुन्धान गनुर्पन� र �हरासतमा रा�का ला�ग पयार्� आधार कारण हनुपुन�/खलुाउनपुन� तफर्  इ��त ग�रएको 

छ।128

129 कानूनले अ�भय�ुलाई गैर �हरासतीय त�रकाबाट �नगरानीमा राखी (धरौट/जमानत, ता�रख) अनसुन्धान गनर् 

स�कने समेत व्यवस्था गरेकोमा सोको अभ्यास न्यून भएको छ । जाहेर� पनार्साथ अ�भय�ुलाई जस्तोसकैु कसूर र 
अवस्थामा प�न पकर्ाउ गर� �हरासतमै रा�पुन� र �हरासतमा रा� ेअव�ध व्य�तत भएप�छ पर्माण पयार्� नभए प�न 
म�ुा चलाउनै पन� परम्परागत अभ्यासलाई छोड्न नसक्दा कसूरको हदम्याद रहँदा सम्म अनसुन्धान गरेर पर्माण 
संकलन गर� अ�भयोजनलाई पर्भावकार� बनाउन स�कने अवसरबाट बि�त हनु ु प�ररहेको छ ।यस अवस्थालाई 
सधुार गनुर्पन� आवश्यकता रहेको छ । 

अनसुन्धान पर्�तवेदन सम्बन्धमा 
अनसुन्धान पर्�तवेदन सामान्यतया अ�भय�ु �हरासतमा रहेको अवस्थामा �हरासतमा रा� पाउने अवधी समा� हनुे 
�म�त भन्दा तीन �दन अिघ र अ�भय�ु �हरासतमा नरहेको अवस्थामा अनसुन्धान भएको कसूर उपर म�ुा चलाउन 
हद म्याद पगु्ने �दन भन्दा 15 �दन अिघ अनसुन्धान अ�धकार�ले सरकार� वक�ल समक्ष पेश गनुर्पन� कानूनी 

व्यवस्था छ। यो अव�ध के का ला�ग भ�े प�न कानूनमा नै उल्लेख छ।129

130 व्यवहारमा भने यो पर्�तवेदन 

अ�धकांशतः अ�भयोग पतर् दायर गनुर्पन� �दन भन्दा अिघल्लो �दन मातर् आउने गरेको कारण र �हरासतमा रहेको 
व्यि�लाई म�ुा चलाउनै पन�, म�ुाको हदम्याद बाँक� रहेको भए हािजर जमानी/धरौट/ता�रखमा छोडेर थप 
अनसुन्धान गराउनपुन� आवश्यकता भएमा सो गरेर म�ुा चलाउने नचलाउने �नणर्य गन� गराउने तफर्  नलाग्न े
परम्परागत अभ्यासका कारण पर्भावकार� अ�भयोजनमा क�ठनाई उत्प� भएको छ । 

अ�भयोजन �नणर्य र अ�भयोग पर्स्त�ुत सम्बन्धमा 
मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध सं�हता ,2074 ले अ�भयोजन �नणर्य सम्बन्धमा �व�भ� व्यवस्था गरेको छ । पूणर् 
रुपमा म�ुा चलाउन/ेनचलाउने ,आंिशक रुपमा म�ुा चलाउने नचलाउने ,सजाय कम गन� दावी �लई म�ुा चलाउने ,
खास �क�समका साना�तना कसूरमा म�ुा नचलाउने ,व्यि�ले नै म�ुा चलाउन लेखी पठाउने गर� सरकारले म�ुा 

नचलाउने जस्ता �नणर्य सरकार� वक�लले गनर् सक्छ।130

131 खास �क�समका साना�तना कसूर बाहेक अन्य म�ुामा 

पर्माणको पयार्�ता भएमा मातर् म�ुा चलाउन कानूनले �नद� िशत गरेको छ।131

132 महान्याया�धव�ाको कायार्लयको 

अ�भयोजन नी�त तथा मागर्दशर्न ,2077 ले प�न सोह� नी�त अिख्तयार गरेको छ।132

133 तथा�प सरकार� वक�लबाट 

                                                 
128 पूवर्पाद 12 को दफा 14, मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध �नयमावल�, 2075 को �नयम 6 र फौजदार� कसूरको अनसुन्धान सम्बन्धी �नयमवाल�, 
2075 को �नयम 19 
129 हेन ुर्होस ्ने.का.प. 2066, अंक 1, �न.नं. 8050, ने.का.प. 2071, अंक 8, �न.नं. 9236 र ने.का.प. 2074, अंक 1, �न.नं. 9744 
130 पूवर्पाद 12 को दफा 31 को उपदफा (3) र (४) 
131 पूवर्पाद 12 को दफा 31 को उपदफा (3), दफा 32 को उपदफा (६), (८), दफा ३३ र दफा ३४ 
132 ऐ. को दफा 31 को उपदफा (१) र (४)  
133 पूवर्पाद 13 को प�रच्छेद 2 को बुँदा नं. 2.2.8 



 
 

पर्माण पयार्� नभएका म�ुामा अ�भयोजन नगन� अभ्यास ज्यादै न्यून रहेको छ । सजाय छुटको दावी �लएर म�ुा 
चलाउने तथा खास �क�समका साना�तना कसूरमा म�ुा नचलाउने अभ्यास प�न न्यून देिखएको छ । कानूनतः कुनै 
क�ठनाई नभएता प�न व्यवहारतः हनु नसकेका यी तथ्यगत अवस्थाबाट अ�भयोजनको पर्भावका�रतामा कमी ल्याएको 
छ । 

अ�भयोग पतर्को ढाँचा मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध सं�हता ,2074 को अनसूुची  20 मा �नधार्रण ग�रएको छ । जनु 
अत्यन्त भ�ा पर्कृ�तको भएको कारण अ�भयोगपतर् पर्स्त�ुत चसु्त हनुमा क�ठनाई भएको देिखन्छ । 
 
अनसुन्धान र अ�भयोजनकतार् बीचको समन्वय सम्बन्धमा 
मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध सं�हता ,2074 ले कसूरको अनसुन्धान र अ�भयोजनसँग संलग्न �नकायका बीचमा 
आवश्यकता अनसुार समन्वय कायम गर� अनसुन्धान तथा अ�भयोजन सम्बन्धी कायर्मा पर्भावकार�ता ल्याउन 

महान्याया�धव�ाको अध्यक्षतामा समन्वय स�म�त रहने व्यवस्था गरेको छ।133

134 यह� स�म�तले �नणर्य गर� �नद�शन 

�दए बमोिजम उच्च तथा िजल्ला सरकार� वक�ल कायार्लय तहमा समेत समन्वय स�म�त गठन भएका छन ्। तर 
ती स�म�तहरुलाई कानूनी रुपमा नै व्यविस्थत गनर् नस�ा खासै पर्भावकार� हनु सकेका छैनन ्। अ�भयोजनको 
पर्भावकार�ताका ला�ग सरोकारवाला �नकाय बीचको समन्वयलाई पर्भावकार� बनाउन उ� दबैु स�म�तलाई कानूनी 
है�सयत �दई व्यविस्थत गनर् जरुर� छ । 

बहस, पैरवी र पर्�तरक्षा सम्बन्धमा 
सरकारवाद� फौजदार� म�ुामा सरकार� वक�लले मखु्यतः थनुछेक आदेश हुँदा ,कसूर ठहर गन� नगन� सनुवुाइ हुँदा र 
सजाय �नधार्रणको सनुवुाइ हुँदा बहस गनुर्पन� हनु्छ। क�हलेकाँह� अ�भय�ुलाई �हरासतमा रा� म्याद थप गन� नगन� 
सन्दभर्मा प�न बहस गनुर्पन� हनु्छ। पैरवीका कर्ममा साक्षीको बकपतर् गराउन पर्मखु भ�ूमका �नवार्ह गनुर्पदर्छ। 
साक्षीको बकपतर्मा सरकार� वक�लको पर्भावकार� उपिस्थ�त भएन भ�े आम गनुासो आइरहेकोले त्यसमा सधुार गनर् 
ध्यान �दनपुन� आवश्यकता छ। बहसमा सरकार� वक�ल पर्भावकार� रूपमा पर्स्ततु हनु नसकेको भ�े प�न गनुासो 
आउने गरेको छ। कसूर ठहर होस ् ,मागदा�व ग�रएको कानूनको दफा बमोिजम सजाय होस ्  र पी�डतलाई 
मना�सब क्ष�तपू�तर् भराइयोस ्भ�े परम्परागत त�रकाको बहसमातर् अब पर्भावकार� हुँदैन। खासगर� सजाय �नधार्रण 
बहसमा कसूरदारलाई सजाय तथा पी�डतलाई �बगो/क्ष�तपू�तर् क�त र के आधारमा �नधार्रण ग�रनपुन� भ�े िज�कर 
सरकार� वक�लले पर्स्ततु गनर् सक्नपुन�मा सो हनु नसकेको अवस्था छ। यसका ला�ग कसूरको अनसुन्धान र 
अ�भयोगपतर्को दायर�कै अवस्थादेिख आधारहरूको खोजी र पर्स्ततुी गर� बहसका ला�ग आधार तयार ग�रनपुदर्छ। 
फौजदार� कसूर  ) सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन (ऐन ,2074 मा भएका सजाय �नधार्रण सम्बन्धी कानूनी 
व्यवस्थालाई सहज रूपमा कायार्न्वयन गनर्का ला�ग सव�च्च अदालतले मागर्दशर्न जार� गद� �व�भ� पर्कृ�तका 

कसूरको वगर् �वभाजन गर� सजाय �नधार्रणका ला�ग 15 वटा चरणको व्यवस्था गरेको छ।134

135 महान्याया�धव�ाको 

कायार्लयले प�न सजाय �नधार्रण पर्कृयामा बहस पैरवी गनर् सरकार� वक�लहरूको सहजताका ला�ग मागर्दशर्न जार� 

                                                 
134 पूवर्पाद 71 
135 हेन ुर्होस ्सजाय �नधार्रण सम्बन्धी मागर्दशर्न, 2075 (सव�च्च अदालत) 



 
 

गरेको छ।135

136 उिल्लिखत दस्तावेजहरू लगायत मलुकु� अपराध सं�हता, 2074 को दफा 38 र 39 मा 

उिल्लिखत कसूरको गम्भीरता बढाउने र घटाउने अवस्था, अपराध पी�डत संरक्षण ऐन, 2075 को दफा 31 र 
फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, 2074 को दफा 41 मा उिल्लिखत कसूर पी�डतलाई 
क्ष�तपू�तर् भराउने आधारहरूको जगमा सजाय �नधार्रण सम्बन्धी बहसमा आफूलाई पर्भावकार� रूपमा पर्स्ततु गन� 
आधार कसूरको अनसुन्धानकै चरणबाट तयार गराई अ�भयोगपतर्साथ ती आधार पर्स्ततु गरेर सरकार� वक�ल 
बहसमा पर्भावकार� रूपमा पर्स्ततु हनुे तफर्  �वशेष ध्यान �दनपुन� अवस्था छ। 

११. अ�भयोजनको पर्भावका�रतामा सं�हता कानूनहरुको कायार्न्वयनमा देिखएका क�ठनाई सधुार गन� उपाय 
मलुकु� पौजदार� सं�हता कानूनहरु कायार्न्वयनमा आएको चार वषर् व्य�तत भइसकेको छ। यी कानूनहरुले 
अ�भयोजनका अ�त�र� समगर् पौजदार� न्याय पर्शासनलाई नै पर्भावकार� बनाउने उ�ेश्यले �व�भ� नवीनतम ्व्यवस्था 
गरेका छन ्। ती नवीनतम ्व्यवस्थाको उिचत कायार्न्वयन नभएको अवस्था तथा केह� सारवान कानूनी पर्ावधानमा 
भएको ज�टलता अ�भयोजनको पर्भावका�रताका ला�ग क�ठनाईको रुपमा रहेको तथ्य मा�थ �व�भ� पर्करणमा ग�रएको 
�व�षेणबाट देिखएको छ । जसको सधुारका ला�ग मखु्यतः �नम्न उपाय अवलम्वन गनर् स�कन्छः 
 कानूनी व्यवस्थामा सधुार 

• मलुकु� अपराध सं�हता, २०७४ को प�रच्छेद- २० मा चोर� तथा डाँका सम्बन्धी कसूर अन्तगर्त चोर�को 

सामान रा� ेवा ख�रद गन�को हकमा कसूर कायम गरेको अवस्था नभएकोले हालसम्म सोह� सं�हताको दफा 

२८७ बाट कसूर गर� पर्ा� गरेको सम्पि� �लन नहनुे कसूरमा दाबी �लन ेग�रएकोमा पर्स्ततु दफामा तत ्

सम्बन्धमा स्प� कसूर कायम गरेको अवस्था नभएको र चोर� तथा डाँकाको कसूरसँग सजायको एकरुपता 

समेत नभएको हुँदा सो तफर्  आवश्यक संशोधन हनु पन� , 

• डाँका चोर� तफर्  मलुकु� अपराध सं�हता, 2074 को दफा २४४(२)(घ) ले चोर�मा तीन जना वा तीन 

जनाभन्दा वढ�को जमात भै चोर� गरेमा डाँका हनुे भनी कसूर कायम गरेकोमा सामान्य चोर�को वारदात 

भएको भनी अदालतबाट पर्� उठ्ने र साधारण चोर�को कसूर कायम भई फैसला हनुे गरेको हुँदा यो 

पर्ावधानमा संशोधन हनुपुन� , 

• मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध स�हता, २०७४ को दफा १५ बमोिजम अनसुन्धानको अव�धमा अनसुन्धान 

अ�धकृतले सरकार� वक�लको सहम�तले वा पचार् खडा गर� िजम्मा जमानीमा वा हािजर जमानीमा 

छा�डएकोमा मना�सव कारण �वना जमानतको सतर्�वना जमानी जाने र �लने अनपुिस्थत भएको अवस्थामा 

मलुकु� अपराध सं�हता, २०७४ को दफा १०० बमोिजमको कसूरमा समेत पन� अवस्थामा सो दफा १०० 

मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध सं�हता, 2074 को अनसुचुी -१ मा समावेश नभएको हुँदा सो तफर्  आवस्यक 

संशोधन हनु ुपन� , 

                                                 
136 हेन ुर्होस ्सजाय �नधार्रण पर्कृयामा सरकार� वक�लको िजम्मेवार� सम्बन्धी मागर्दशर्न, 2076 (महान्याया�धव�ाको कायार्लय) 



 
 

• सामान्य कायर्�व�ध अनसुार म�ुाको कारवाह� हनुे मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध सं�हता, 2074 को अनसुचुी- 

१ मा समावेश भएका म�ुाहरुको अनसुन्धानको �सल�सलामा  आवस्यकता अनसुार सं�कतको सम्पि� रो�ा 

रा� े व्यवस्था नभएकोले पी�डतको अ�धकार स�ुनि�त गर� फैसला कायार्न्वयनमा सहजताको ला�ग यो 

पर्ावधान रा� आवश्यक संशोधन हनु ुपन�, 

• मलुकु� अपराध सं�हता, 2074 को दफा २७७ को क�त� �लखत स�े सरह रा� वा व्यबहारमा ल्याउन 

नहनुे भ�े कसूरलाई मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध सं�हता, २०७४ को अनसूुची १ मा समावेश हनुेगर� कानून 

संशोधन हनुपुन� , 

• मलुकु� अपराध सं�हता, २७४ को दफा ८५, दफा ८९, दफा ९० र दफा ९१ तथा प�रच्छेद- २४ 

नापतौल  सम्बन्धी कसूरलाई मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध सं�हता, २०७४ को अनसूुची १ मा समावेश 

हनुेगर� कानून संशोधन हनुपुन� , 

• मलुकु� अपराध सं�हता, २०७४ को चोर� सम्वन्धी कसूरको हदम्याद सम्बन्धी व्यवस्थामा चोर�को सामान 

वरामद भएकोमा बरामद भएको �म�तले भ�े व्यवस्था नहनुलेु हदम्याद नाघेप�छ दशीसाथ कसूरदार फेला 

परेको अवस्थामा म�ुा चल्न सक्ने अवस्था नभई कसूरदार उम्कने सम्भावना रहेकोले यस पर्ावधानमा 

संशोधन हनु ुपन�, 

• मलुकु� अपराध सं�हता, २०७४ को चोर� तथा डाँका सम्वन्धी कसूरमा चोर� तथा डाँका भै कसूरदारबाट 

बरामद भएको सामान तरुुन्त पर्कृया परुा गर� धनीलाई �फतार् गन� अ�धकार सरकार� वक�लको अनमु�तले 

अनसुन्धान अ�धकृतलाई हनु ुपन� गर� कानून संशोधन हनु ुपन�, 

• मलुकु� अपराध सं�हता, 2074 को दफा 214 मा थप सजाय हनुे भ�े शीषर्क अन्तगर्त उपदफा (१) मा 

अपहरण र शर�र बन्धक दबैु कसूर एउटै पी�डत उपर भएमा सोह� सं�हताको दफा 213 बमोिजम अपहरण 

वा शर�र बन्धक मध्ये कुनै एक कसूरमातर् भएको अवस्थामा हनुे सजायमा दफा 214 को उपदफा (१) 

को सजाय प�न थप हनुे हो �क भ�े अ�भयोजनकतार् र न्याय �नरूपण कतार्लाई ���वधा हनुे गरेकोले दफा 

214 को उपदफा (१) को पर्ावधानलाई दफा 213 को उपदफा (२) कायम हनुे गर� कानून संशोधन 

हनुपुन�, 

• �वशेष कानूनहरूले कसूर कायम गरेका केह� कसूरहरूलाई मलुकु� अपराध सं�हता, 2074 ले प�न कसूर 

कायम गरेका कारण कुन कानून बमोिजम अ�भयोजन गन� भ�े क�ठनाई हनुे गरेकोले त्यसर� दोहोरो 

आपराधीकरण भएका कसूरहरूलाई मलुकु� अपराध सं�हता, 2074 बाट हटाउने गर� संशोधन हनुपुन�, 

• मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध सं�हता, 2074 को अनसूुची-1 को कसूरको जाहेर� दरखास्त/सूचना दतार् 

नगरेको उजरु� सम्बन्धमा सोह� सं�हताको अनसूुची -2 का कसूरको जाहेर� दरखास्त/सूचना दतार् नगरेको 

उजरु� उपर पर्मखु िजल्ला अ�धकार� वा गहृ मन्तर्ालयले दतार् गन�/नगन� �नणर्य गनर्सक्ने गर� सोह� सं�हताको 



 
 

दफा ५ को उपदफा (५) मा भए सरहको व्यवस्था सरकार� वक�ल कायार्लयका हकमा प�न हनुे गर� 

कानून संशोधन हनुपुन�।  

 कायर् प��तमा सधुार 

• पर्ारिम्भक अनसुन्धान पर्�तवेदन पर्ा�� र अनसुन्धान अ�धकार�लाई वस्तपुरक �नद�शन �दने अभ्यास बढाउनपुन�, 

• भर्मपूणर्, झठुा र काल्प�नक जाहेर� दरखास्त/सूचना तामेल�मा रा� ेअभ्यास बढाउनपुन�, 

• जरुर� पकर्ाउ पूज�लाई अपवाद र म�ुा हेन� अ�धकार�को अन�ुमत �लएर जार� ग�रने पकर्ाउ पूज�लाई �नयम 

बनाउनपुन�, 

• अ�भय�ु उपर गैर �हरासतीय त�रका अवलम्वन गर� कसूरको अनसुन्धान गन� अभ्यास बढाउनपुन�, 

• अनसुन्धानको कर्ममा गराइने अ�भय�ुको बयानलाई सजाय छुटको मागदावी सम्बन्धी व्यवस्थासँग समेत 

आव� गराइनपुन�, 

• अनसुन्धानको कर्मको अ�भय�ुको बयानमा कसूरको गंभीरता घटाउने बढाउने अवस्था, सजाय पूवर्को 

पर्�तवेदन तयार गनर् आवश्यक पन� �ववरण र पी�डतलाई �वगो/क्ष�तपू�तर् भराउन आवश्यक पन� अ�भय�ुको 

आ�थर्क �ववरण खलुाइनपुन�,  

• सरकार� वक�लले अनसुन्धानको �म�सल अध्ययन गनर् पाउने पर्त्येक �वन्दमुा आवश्यक देखेको �नद�शन 

अनसुन्धान अ�धकार�लाई �दने अभ्यास बढाइनपुन�, 

• अ�भय�ु उपर शंका ग�रएको कसूर प�ु� गनर् सक्ने पर्माणको पयार्�ता नभएको अवस्थामा अ�भयोजन नगन� 

अभ्यास बढाइनपुन�, 

• अनसुन्धान पर्�तवेदन पर्ा� भएप�छ प�न थप अनसुन्धान गनुर्पन� अवस्था देिखएमा �हरासतमा रहेको 

अ�भय�ुलाई गैर �हरासतीय त�रका पर्योग गरेर �नगरानीमा राखी अनसुन्धान गन� अभ्यास बढाइनपुन�, 

• पर्माणको अभावमा अ�भयोजन नभएको म�ुामा त्यस्तो म�ुाको हदम्याद बाँक� छद�को अवधीमा प�छ कुनै 

महत्वपूणर् पर्माण पर्ा� भएमा पूनः अनसुन्धान गर� अ�भयोग पतर् दायर गन� अभ्यास ग�रनपुन�, 

• पर्माणले प�ु� गरेको कसूरको मातर्ा अनसुारको कानून पर्योग गर� अ�भयोजन गन� र पर्�त व्यि� अ�भयोजन 

गन� अभ्यास बढाइनपुन�, 

• अ�भयोगपतर् पर्स्त�ुतमा मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध सं�हता, 2074 को दफा 32 को उपदफा (1) मा 

उिल्लिखत �ववरण लगायत सजाय �नधार्रण बहसका ला�ग आवश्यक पन� आधारहरू समेत उल्लेखन गन� 

अभ्यास बढाइनपुन� र यसका ला�ग आवश्यक �ववरण संकलन हनुे गर� अनसुन्धान गनर् अनसुन्धान 

अ�धकार�लाई �नद� िशत गन� अभ्यास बढाइनपुन�, 

• कानूनले �नधार्रण गरेका �नि�त अवस्था अनसुार छुट हनुपुन� सजायको मातर्ा स�हत सजाय कम गन� 

मागदाबी �लई अ�भयोग पतर् दायर गन� अभ्यास बढाइनपुन�, 



 
 

• खास �क�समका साना�तना कसूरमा म�ुा दायर नगन� अभ्यास बढाइनपुन�, 

• आवश्यक परेमा कानूनी व्यवस्थाको अ�धनमा रह� अ�भयोग पतर् संशोधन गन� अभ्यास बढाइनपुन�, 

• कसूर पी�डतलाई कसूरको अनसुन्धानकै चरणमा पी�डत पर्भाव पर्�तवदेन पेश गनर् लगाउन अनसुन्धान 

अ�धकार� माफर् त उत्पर्�ेरत गर� अ�भयोग पतर्साथ पेश गन� अभ्यास बढाइनपुन�, 

• कसूर पी�डत भ�े प�ु� भएको तर कुनै कारणले कसूरदार उपर म�ुा नचलाइएको अवस्थामा अपराध पी�डत 

संरक्षण ऐन,2075 को दफा 30 को उपदफा (4) र फौजदार� कसूर (पी�डत राहत कोष) 

�नयामवाल�,2077 को �नयम 11 बमोिजम कसूर पी�डतलाई पी�डत राहत कोषबाट राहत रकम उपलब्ध 

गराउनपुन� समेत �नणर्य गर� त्यसका ला�ग सहजीकरण गन� कुरा अ�भयोजन नगन� �नणर्यमा खलुाउने अभ्यास 

बढाइनपुन�, 

• मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध सं�हता,2074 को दफा 65को उपदफा (1) बमोिजम फरार अ�भय�ुको सेवा 

स�ुवधा रोक्नका ला�ग आवश्यक पन� �ववरण खलु्ने गर� पर्माण संकलन गनर् अनसुन्धान अ�धकार�लाई 

�नद�शन �दई सो �ववरण अ�भयोगपतर् साथ पेश गन� अभ्यास बढाइनपुन�, 

• अदालतमा बयान गदार् अनसुन्धानमा गरेको बयानमा भन्दा फरक िज�कर �लएमा त्यस्तो अ�भय�ुले 

अदालतमा पेश गरेको पर्माण वा िज�करको बारेमा अदालतको अनमु�त पर्ा� गर� वाद� पक्षले पनुः 

अनसुन्धान गर� गराई अदालतमा थप सबतु पर्माण पेश गनर् सक्ने मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध सं�हता, 

2074 को दफा 123 को उपदफा (2) को व्यवस्था बमोिजम थप अनसुन्धान गर� सबतु पर्माण संकलन 

गनर् अनसुन्धान अ�धकार�लाई �नद�शन �दई पर्माण पेश गन� अभ्यास बढाइनपुन�, 

• िजल्ला र उच्च सरकार� वक�ल कायार्लय तहका समन्वय स�म�तको स�कर्यता बढाइनपुन�, 

• साक्षीको बकपतर्मा सरकार� वक�लको उपिस्थ�त र पर्भावका�रता बढाइनपुन�, 

• सजाय पूवर्को पर्�तवेदन पेश गदार् र सजाय �नधार्रण बहस गदार् यथाथर्तामा आधा�रत भई कसूरको मातर्ा 

बमोिजम सजाय (कैद, ज�रवाना, �वगो/क्ष�तपू�तर्) �नधार्रण हनु माग गन� अभ्यास बढाइनपुन�। 

१२. �नष्कषर्  
फौजदार� न्याय पर्शासनका आधारभतू संरचनाहरुमध्ये अ�भयोजन पक्ष वा सेवा अत्यावश्यक संरचना हो 

।अ�भयोजनको कायर् सम्पादन सं�वधानतः अ�भयोजकहरु अथार्त ् महान्याया�धव�ा र मातहतका सरकार� 

वक�लहरुबाट हनुे गरेको छ ।अ�भयोजनको मूल उ�ेश्य फौजदार� न्याय पर्शासनको लक्ष्य “उिचत कानूनी 

पर्�कर्याका माध्यमबाट पी�डतलाई न्याय कसूरदारलाई सजाय र कसूर �नयन्तर्ण” सँग पर्त्यक्ष सरोकार रहने भएकोले 

कानूनको शासनमा आधा�रत पर्भावकार� अ�भयोजनको कायर्सम्पादन �बना उ� लक्ष हाँ�सल गनर् संभव हुँदैन । 

कसूरजन्य कायर्मा फे�रएका पर्कृ�त- पर्विृ�, �व�व्यापी रुपमा अवलम्वन हुंदै आएका न्याय पर्शासनमा �वक�सत 

नवीन मान्यताहरुको अनशुरण, कसूर पी�डतका साथै अ�भय�ुका मानव अ�धकारको संरक्षण तथा अन्तरा��य 

कानूनबाट सिृजत दा�यत्वको �नवार्ह गद� अ�भयोजन गन� र न्याय पर्ा��को अनभु�ूत �दलाउने कायर् सरकार� वक�लका 



 
 

ला�ग चनुौ�तपूणर् रहेका छन।् अ�भयोजनको काम कारबाह�मा व्यावहा�रक तथा कानून कायार्न्वयनका ज�टलताहरु 

प�न देिखएका छन ्।यीनै चनुौ�त र ज�टलताकाबीच अ�भयोजनमा पर्भावका�रता ल्याई समगर्मा फौजदार� न्यायको 

लक्ष्य हा�सल गन� दा�यत्व सरकार� वक�लहरुमा रहेको छ । यो दा�यत्व कुशलतापूवर्क बहन गनर् कसूरको 

अनसुन्धान, अ�भयोजन र बहस पैरवी पर्�तरक्षालाई पर्भावकार� बनाउन सक्नपुछर् । खासगर� अ�भयोजनलाई बस्त�ुन� 

पर्माणमा आधा�रत बनाउन स�कएमा तत ्प�चातको बहस पैरवी पर्�तरक्षा स्वतः पर्भावकार� हनु सक्छ ।फौजदार� 

सं�हता कानूनहरुले सरकारवाद� फौजदार� म�ुाको अनसुन्धान, अ�भयोजन, बहस, पैरवी, पर्�तरक्षा तथा न्याय 

�नरुपणलाई पर्भावकार� बनाउने उ�ेश्यले �व�भ� नवीनतम ्अवधारणालाई कानूनी औजारका रुपमा ल्याएका छन ्। 

तथा�प ती औजारलाई उिचत रुपमा अभ्यास गनर् नसकेको कारण अ�भयोजन अपेिक्षत रुपमा पर्भावकार� ब� 

नसकेको यथाथर्लाई हामी सरकार� वक�लहरुले मनन ् गन� पदर्छ । यसै सन्दभर्मा फौजदार� न्याय पर्शासनमा 

�वक�सत नवीन मान्यताहरुलाई समेत आत्मसाथ गद� आएका  यी सं�हता कानूनहरुको कायार्न्वयनबाट व्यवहारमा 

केह� नवीनता र सधुारका संकेतहरु प�न देिखएका छन ्।तथापी कानूनको व्यावहा�रक कायार्न्वयनमा अपेक्षाकृत 

उपलब्धी हां�सल हनु नसकेको तीतो यथाथर् हामर्ा साम ु छ । यी कानूनहरुको व्यावहा�रक कायार्न्वयनबाट 

अ�भयोजनमा पर्भावकार�ता अ�भब�ृ� गर� फौजदार� न्यायको उ�ेश्य हां�सल गनर् अनसुन्धान अ�भयोजनसंग सम्बन्धीत 

क�तपय अव्यावहा�रक कानूनमा सधुारका साथै मूलतः अनसुन्धान अ�भयोजनमा संलग्न �नकाय तथा 

पदा�धकार�हरुको क्षमता अ�भब�ृ� र व्यवहारमा कानूनको पर्भावकार� कायार्न्वयन गन� कुरामा संवेदनशील हनु 

जरुर� छ । यस �दशामा समगर् अ�भयोजन पक्ष �कर्याशील हनुपुदर्छ ।अ�भयोजनकतार्को भ�ूमका सम्बन्धी संय�ु 

रा� संघीय मागर्दशर्न, 1990 ले अ�भयोजनकतार्लाई �दएको मागर्दशर्न, महान्याया�धव�ाको कायार्लयबाट जार� 

भएका नी�त/मागर्दशर्न/प�रपतर्, हामी आफैले �व�भ� सम्मेलनका घोषणा पतर्माफर् त व्य� गरेको पर्�तब�ता र 

सव�च्च अदालतबाट हामर्ा अ�भयोजन सम्बन्धी कारबाह�का सम्बन्धमा भएका न्या�यक �टप्पणीसमेतलाई आत्मसात 

गद� राज्यले हामीलाई सिुम्पएको यो महत्वपूणर् िजम्मेवार�लाई पूरा गनर् सं�वधान र कानूनले पर्दान गरेको अ�धकारको 

समिुचत पर्योग गर� अ�भयोजनलाई पर्भावकार� बनाउने हामर्ो कतर्व्य पूरा गर� । 
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	 फरार प्रतिवादीको हकमा निजको बाबु र बाजेको नाम, थर र वतन, तीन पुस्ते, स्थायी र अस्थायी वतन, निजको नागरिकता नम्बर, मतदाता नामावलीको नम्बर र अन्य लिखत प्रमाण भए सोमा रहेको नाम, उपनाम प्रष्टसँग उल्लेख हुनको लागि महान्यायाधिवक्ताको कार्यालय र प्रहरी प्रध...
	7.२. नेपाल सरकार विरुद्ध मगरे खाँ समेत90F
	 फौजदारी अपराधमा अपराध भएको भन्ने तथ्य अर्थात Corpus Delict पहिला वादीले प्रमाणित गरी त्यसपछि मात्र अभियोग लगाएको व्यक्तिले नै त्यस्तो अपराध गरेको भनी प्रमाणित गर्नुपर्ने,
	 कुनै व्यक्तिले लागू औषधको कारोबार गर्ने व्यक्तिलाई चिन्दैमा, कारोबार गर्ने व्यक्तिसँग आवतजावत, उठबस् गरी मित्रता कायम गर्दैमा, त्यस्तो व्यक्ति पनि दोषी हुँदैन। त्यस्तो व्यक्तिका विरुद्ध ठोस सबूद प्रमाण भए मात्र मुद्दा चल्नसक्ने,
	 अपराध जतिसुकै गम्भीर, शंका, जतिसुकै बलियो, चरित्र र चालचलन जतिसुकै खराब, गतिविधि जस्तोसुकै शंकास्पद भएपनि यस्ता कुराहरुले प्रमाणको ठाँउ लिन नसक्ने,
	 फौजदारी अपराधमा व्यक्तिका विरुद्ध ठोस् र शंकारहीत प्रमाण संकलन हुनुपर्दछ। तबमात्र राज्यले अभियोग लगाउन, मुद्दा चलाउन सक्छ। यदि विना प्रमाण राज्यले कसैलाई फौजदारी अपराधको अभियोग लगाउँछ र त्यसको फलस्वरुप अभियुक्तले सफाई पाउँछ भने त्यस्तोमा महान्यायाधि...
	 सरकारी वकीलले सबूत प्रमाणको अभावमा मुद्दा चलाउने र पुनरावेदन गर्ने निर्णय एवम् कार्यलाई संविधानको धारा 135 (२) को अधिकारको स्वेच्छाचारीपूर्वक प्रयोग गरेको मान्नुपर्दछ र यस्तो कार्य Rule of  law कै विपरित भएको मान्नुपर्ने,
	 अनुसन्धान अधिकारी समक्षको साबिती बयानको आधारमा मात्र अभियोग लगाई मुद्दा चलाउने वर्तमान प्रणाली र प्रचलन अर्थात Confessional statement oriented prosecution लाई सुधार गरी हाम्रो संवैधानिक व्यवस्था, ICCPR, 1966  को व्यवस्था र फौजदारी न्यायको मान्य सिद्...
	7.३. चार्ल्स गुरुमुख शोभराज वि. नेपाल सरकार91F
	 अपराध गर्दा अपनाइएको तरिका र अपराधको प्रकृति हर्दा अपराधी पूर्ण सचेत, सावधान रही नियोनिज र संगठित रुपमा आफ्नो कार्य योजनालाई पूर्णता दिएको देखिन्छ।यस्तो अवस्थामा अभियोजन पक्षद्वारा प्रस्तुत अप्रत्यक्ष प्रमाणको आधआरमा नै अपराधीसम्म पुग्नुपर्ने र त्यस...
	 कानून अनुरुप प्रमाणको रुपमा पेश गरिएका कुराहरुको मुद्दामा सम्बद्धता छ वा छैन भन्ने विषय निर्धारण गर्नुपर्ने,
	 कुनै काम, घटना वा अपराधका सम्बन्धमा अभियुक्तको काम वा व्यवहारका विभिन्न अवस्था र क्रियाकलापबाट तथ्यहरुको कडी एक आपसमा श्रृंखलावद्ध रुपमा जोडिँदा आपराधिक कार्य सम्पादन भएको स्वाभाविक निष्कर्ष निस्कने भएमा र सो कार्य र व्यवहारबाट अभियुक्तले अपराध गरेक...
	 यसको लागि तथ्यका प्रत्येक कडी एकआपसमा आवद्ध र अन्योन्याश्रित भएको हुनुपर्ने र तथ्यको कुनै एक कडीको पनि अनुपस्थिति भएमा सो प्रमाण खण्डित भएको मान्नुपर्ने।
	7.४. नेपाल सरकार वि. मनकुमारी नेपाली92F
	 कुनै व्यक्ति विशेषको अप्रमाणित कथनलाई नै सर्वोत्तम प्रमाण मानेर अनुसन्धान कार्यलाई त्यत्तिमै सीमित राख्ने हो भने सत्य कहिल्यै उद्‍घाटित नहुने अवस्थाको सिर्जना हुन जाने,
	 वैज्ञानिक परीक्षणले स्थापित गरेको तथ्यभन्दा बाहिर गएर मौखिक कथनका भरमा दोषी किटान गर्न नसकिने,
	 सुनी थाहा पाएको भन्ने जस्ता अत्यन्त कमजोर प्रमाणलाई आधार बनाएर अन्य प्रमाणको खोजी नगर्ने हो भने अनुसन्धानको कुनै अर्थ नरहने र त्यसले अपराध र अपराधीका बारेमा सत्य तथ्यका बारेमा खुलासा गर्न पनि नसकिने,
	 कसैलाई दोषी ठहर्‍याउन बयान लगायतका मौखिक प्रमाण बाहेकका अन्य स्वतन्त्र प्रमाणको श्रृंखला जोडिनुपर्ने र प्रमाणहरुको मालाकार कडीबाट त्यस्तो बयान व्यहोरा समर्थित नहुँदासम्म साबिती बयानले कुनै प्रमाणिक महत्व राख्दैन भन्ने कुरालाई अनुसन्धान र अभियोजन पक्...
	 साबितीमा अभिव्यक्त तथ्य स्वतन्त्र प्रमाणबाट पुष्टि हुन त आवश्यक छ नै ती स्वाभाविक र मावन आचारणका अनुकूल पनि देखिनुपर्ने।
	7.५. नेपाल सरकार वि. थोमबहादुर तामाङ समेत93F
	 अभियोग लगाउनु र अभियोग स्थापित हुनु अलगअलग कुरा हुन्। फौजदारी कसूर अन्तर्गत अभियोग दाबी लिँदा सो दाबीलाई पुष्टि गर्ने यथेष्ट प्रमाणहरुको विद्यमानता हुन अनिवार्य हुने,
	 अनुमान तथा आँकलनका भरमा अभियोगलाई स्थापित गर्दै जाने हो भने फौजदारी न्यायको मूल मर्म नै परास्त हुन गई समग्र न्याय प्रणाली प्रति नै वितृष्णा हुने।
	7.६. विकास खड्‍का वि. नेपाल सरकार94F
	 हाम्रो कानून प्रणालीमा कसूर गरेको कुरा वादीले शंकारहित तरिकाले पुष्टि हुने प्रमाण अदालतसमक्ष प्रस्तुत गर्न सक्नुपर्छ । कसैको भनाइलाई परीक्षण नै नगरी भनेको आधारमा मात्र कसूरदार कायम गर्दा निर्दोष व्यक्ति पनि कसूरदार ठहर हुन गए निजलार्इ हुन सक्ने अपूर...
	7.7. नेपाल सरकार वि. सफिक महमद खान समेत95F
	 अनुसन्धानमा वस्तुनिष्ठ प्रमाणको अभाव हुँदाहुँदै पनि अदालत समक्ष अभियोगपत्र दायर गर्ने र अदालतबाट प्रमाणको अभावमा पनि आरोपित प्रतिवादीहरुलाई अभियोजन पक्षको मागदाबी बमोजम नै सजाय हुनुपर्छ भन्ने आशा गर्नु न्यायको रोहमा उचित नहुने,
	 फौजदारी अभियोग लगाउँदा प्रमाण, तथ्य एवम् मालाकार कडीको जोडिएको परिस्थितिजन्य प्रमाणको आवश्यकता हुन्छ। अन्य प्रतिवादीलाई चिनेको वा नाता परेको वा भविष्यको आपराधिक घटनाको जानकारी नभएको अवस्थामा कुनै प्रकृतिबाट अन्य सामान्य तथा व्यावहारिक कारणबाट सम्पर्...
	7.8. विमलकुमार यादव वि. नेपाल सरकार96F
	 शंकारहित तवरले दाबी पुष्टि गर्ने प्रमाणको भार वादी पक्षमा रहने भएकोले प्रतिवादीले कसूर गरेको कुरा वस्तुनिष्ठ रुपमा वादी पक्षले पुष्टि गर्न सकेको नदेखिँदा सहप्रतिवादिले अधिकार प्राप्त अधिकारी समक्ष गरेको बयानकै आधारमा कसूरदार ठहर्‍याउनु न्यायोचित नहु...
	7.9. अधिवक्ता अमृत प्रसाद श्रेष्ठ वि. प्रधानमन्त्री तथा मन्त्रिपरीषद्को कार्यालय समेत97F
	  कुनै मुद्दामा मुद्दाको अनुसन्धान एवम् अनुचित अभियोजन भई तत्काल् अभियुक्त थुनामा रहेतापनि मुद्दामा अन्तिम निर्णय हुँदा कसूरबाट सफाइ पाएमा निज थुनामा बस्नु परेको अवधिलाई न्यायोचित थुना मान्न नसकिने,
	 नेपाल सरकार वादी हुने फौजदारी मुद्दाको कसूरका सम्बन्धमा जानीजानी वा पूर्वाग्रह पीडित भई देखादेखी गलत अनुसन्धान र अनुचित अभियोजनका कारण आरोपित व्यक्ति थुनामा बस्नुपर्ने भई थुनमा रहेको तर मुद्दामा अन्तिम निर्णय हुँदा सफाई पाएको अवस्थामा त्यसरी थुनामा ...
	7.10. रामप्रवेश कुमार लोनिया मगर वि. नेपाल सरकार98F
	 फौजदारी कसूरमा अभियोग दाबी प्रमाणित गर्दा प्रतिव्यक्ति प्रतिप्रमाणबाट पुष्टि हुनुपर्दछ । अपहरण तथा शरीर बन्धक जस्तो गम्भीर प्रकृतिको फौजदारी कसूरमा प्रतिवादीउपरको अभियोग दाबी शंकारहित तवरबाट पुष्टि हुनुपर्दछ। अन्यथा शंकाको सुविधा अभियुक्तले पाउने ।
	7.11. खुलबहादुर कुँवर वि. जिल्ला प्रहरी विशेष अदालत काठमाडौं समेत99F
	 निर्दोष हुँदाहुँदै पनि राज्यका निकायहरुको लापरबाहीपूर्ण काम कारबाहीको परिणाम स्वरुप अनाहकमा कैदमा बस्नु परेको दुर्भाग्यपूर्ण अवस्थामा निवेदकलाई राज्यले क्षतिपूर्ति दिनुपर्ने।
	7.12. पुकारनरसिंह राणासमेत वि.महान्यायाधिवक्ताको कार्यालय समेत100F
	 निवेदकहरू उपर परेको पहिलो उजुरीमा अनुसन्धानको क्रममा रिट निवेदकहरूलाई कानून बमोजिम बयान गराई प्रमाण सङ्कलन गर्ने समेतका काम सम्पन्न भएको अवस्थामा कसूरदार नदेखिएको  आधारमा एक पटक निवेदकहरूलाई मुद्दा नै नचलाउने भनी निर्णय गरी सकेपछि पुनः सोही अभियोगमा...
	 अमुक व्यक्तिलाई कुनै अमुक मुद्दामा सजायको मागदावी लिई अभियोजन गर्नु भनी मुद्दाको रोहमा आदेश गर्नु संवैधानिक र कानूनी व्यवस्थाको विपरीत हुनुको साथै स्वतन्त्र न्यायपालिका सम्बन्धी अवधारणा र मूल्य मान्यता को विपरीत हुने देखिने,
	 यी रिट निवेदकहरू कसूरदार नदेखिएको भन्ने आधारमा मुद्दा नचल्ने गरी सरकारी वकील कार्यालयबाट निर्णय भई सोही निर्णयको आधारमा निजहरूको हकमा अभियोगपत्र पेश नभए पछि निजहरूलाई सोही कसूरमा पुनः अनुसन्धान तहकिकात गरी पूरक अभियोजन गर्ने गरेको विपक्षी निकायहरूको...
	यस सम्बन्धमा निम्न प्रतिवद्धता तथा महान्यायाधिवक्ताको कार्यालयबाट जारी भएका नीति, निर्देशनहरुलार्इ सरकारी वकीलहरुले आत्मसात गर्नु पर्ने देखिन्छः-
	o सरकारी वकीलबाट अभियोग लगाउँदा अपराध भएको हो/होइन, अपराध भएको वा घटेको प्रमाण तथा को  को अभियुक्त उपर के के आधार र प्रमाणमा क-कसलाई कुन-कुन अपराधमा सजाय गरिनुपर्ने भन्ने बारेमा स्पष्ट उल्लेख हुनुपर्ने।
	 सरकारी वकील दिग्दर्शन, 2063,
	 मिति 2067।१२।२७ मा जारी भएको सरकारी वकीलहरुका लागि कार्य निर्देशिका,
	 अभियोगपत्र लेखन सम्बन्धमा तत्काल सुधार गर्न जारी गरिएको मिति 2073/03/30 को निर्देशन,
	 सरकारी वकीलहरुको प्रथम, दोश्रो तथा तेश्रो राष्ट्रिय सम्मेलन एवम् सरकारी वकील तथा प्रहरीको प्रथम तथा दोश्रो राष्ट्रिय सम्मेलनबाट पारित घोषणापत्र मार्फत वस्तुगत प्रमाण सहित अभियोजन गर्ने सम्बन्धमा व्यक्त गरिएको प्रतिवद्धता,
	 दोश्रो तथा तेश्रो पञ्चवर्षीय रणनीतिक योजनाले अंगिकार गरेको सरकारवादी मुद्दाको अभियोजनलाई वस्तुगत तथा प्रभावकारी बनाउने मूल लक्ष्य एवम् वस्तुगत प्रमाणका आधारमा अभियोजन गर्ने रणनीति,
	 अभियोजन नीति तथा मार्गदर्शन, 2077,
	 अभियोजन सुधार सम्बन्धमा जारी गरिएको प.सं. 077/078, च.नं. सचिवालय/45, मिति 2077/06/22 को निर्देशन।


